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Planejamento educacional sensivel a crises

Introducao

Dadas as profundas consequéncias da pandemia da COVID-19 sobre os sistemas educacionais em
todo o mundo, com 89% da populagdo mundial de estudantes afetada pelo fechamento de escolas
devido a COVID-19 desde 12 de abril de 2020, governos e organizacdes parceiras tém intensificado
os esforcos para viabilizar a continuidade da aprendizagem.! E importante reconhecer que a crise
atual terd consequéncias duradouras para os sistemas de ensino em termos de acesso, qualidade,
equidade e gestao, que provavelmente irdo perdurar apds a pandemia. Além disso, os riscos de
desastres, conflitos e violéncia estdo se tornando maiores, o que indica a necessidade crescente
de fortalecer as capacidades de redugdo de riscos nos setores de educacao, inclusive por meio de
atividades de prevencao, preparacao e mitigacao.

Assim, reconhecendo a urgéncia de a¢Ges imediatas para minimizar a interrupgdo da educagdo, a UNESCO
defende que os esforgos de resposta rapida devem ter como base uma abordagem de médio e longo
prazo, multirrisco e orientada para a sustentabilidade. Iniciativas que sdo implementadas como parte de
uma resposta imediata a pandemia da COVID-19 devem, de forma ideal, apoiar e fortalecer estratégias
locais para sustentar a capacidade de resposta e engajamento em todos os niveis do sistema de ensino.

Dessa forma, as medidas de resposta rapida podem contribuir para reforgar a resiliéncia dos sistemas
nacionais de ensino e apoiar a visdo de longo prazo das autoridades nacionais em matéria de educacao.

Definicdo do tema e principais questoes relacionadas a ele

Enquanto muitos paises atingidos pela crise da COVID-19 podem precisar de apoio internacional para garantir
a continuidade do ensino a todos os estudantes e para proteger e manter o bem-estar dos profissionais da
educacdo durante a emergéncia atual, os governos, por intermédio de seus Ministérios da Educagdo (MEC),
continuam a ser os responsaveis pela oferta de ensino. Programas de resposta rapida que visam a assegurar
a continuidade dessa oferta devem estar alinhados com as prioridades do Ministério da Educagdo e

com atividades de longo prazo. Apoiar os Ministérios da Educacdo na institucionalizacdo da reducdo e
gestdo de riscos de crise nos processos de planejamento educacional pode ajuda-los a conduzir melhor

o planejamento e a oferta de ensino antes, durante e depois de uma crise, assim como na preparacao e
mitigacdo de seus impactos. Essa abordagem é denominada “planejamento sensivel a crises”.
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LicOes de praticas do passado e a crise atual

A experiéncia da UNESCO em oferecer apoio técnico as autoridades educacionais para o
planejamento sensivel a crises tem destacado que tal abordagem deve ser priorizada, para garantir
que os sistemas de ensino sejam mais resilientes, capazes de dar respostas e estejam mais bem
preparados para enfrentar crises futuras. Isso sera ainda mais importante a medida que os paises
responderem a esta pandemia global, assim como apés a COVID-19.

O planejamento sensivel a crises no setor educacional envolve a andlise dos riscos existentes e
potenciais da crise, incluindo aqueles relacionados a outros setores-chave, como o da saude, e

a compreensdo da relagdo mutua entre esses riscos e a educac¢do para desenvolver estratégias
adequadas de resposta. Por exemplo, no contexto da COVID-19, a falta de familiaridade das criangas
com técnicas apropriadas de higiene ou a resisténcia ao cumprimento de regras de distanciamento
social podem agravar a propagacdo do virus. No entanto, o envio de mensagens comunitarias que
salvam vidas, o uso da educag¢do como veiculo de divulgacdo de informagdes sobre saude publica

e o investimento na educacdo como forma de promover a inovagao e as competéncias que serao
necessarias para enfrentar futuras crises podem se revelar Uteis para mitigar esses riscos. Portanto,
um planejamento sensivel a crises contribui para minimizar os impactos negativos dos riscos na oferta
de servicos educacionais e para maximizar os impactos positivos das politicas educacionais e dos
programas de prevencdo de futuras crises, incluindo crises de saide em ambito global e pandemias.

O planejamento sensivel a crises também implica analisar as capacidades e os recursos existentes
para a redugdo de riscos e a resposta emergencial no setor da educagao. No contexto da COVID-19,
isso pode incluir uma revisao dos programas existentes de ensino aberto e a distancia e dos recursos
disponiveis para ampliar a oferta e a acessibilidade de tais programas. Também é importante
compreender as capacidades dos professores, dos gestores escolares e de outros profissionais

da educacao, pois eles apoiam os estudantes a lidar com o mundo da educacdo a distancia e da
aprendizagem remota, muitas vezes sem formagao, suporte e recursos suficientes.

Para reduzir os riscos de conflito e violéncia, o planejamento sensivel a crises também exige a
identificagcdo e a superac¢ao de padrées de desigualdade e exclusdo na educagao, bem como praticas
culturais e sociais prejudiciais. Isso é particularmente importante no atual contexto de pandemia, pois

o confinamento e o fechamento de escolas podem ocasionar consequéncias de longo prazo para as
populagdes mais vulneraveis e marginalizadas, agravando as disparidades ja existentes no sistema

de educacdo. O planejamento sensivel a crises no contexto da COVID-19 deve dar atencdo especial a
equidade, por exemplo, combatendo a exclusdo digital e assegurando que sejam implementadas solugbes
de aprendizagem inclusivas e sensiveis ao género. E fundamental refletir sobre os impactos especificos do
fechamento de escolas sobre meninas, pessoas deslocadas internamente (PDlIs), refugiados, estudantes
em contextos afetados por crises e outros grupos vulneraveis, assim como oferecer solucdes adaptadas

a cada caso. Sem alcangar primeiro os mais desassistidos, os ganhos obtidos com a inclusdo de grupos
marginalizados e vulnerdveis nos sistemas nacionais de educacdo sofrerdo um retrocesso.

Além disso, o planejamento educacional sensivel a crises tem como objetivo reunir todos os atores da
educacdo, de ambas as perspectivas (humanitaria e de desenvolvimento), uma vez que eles trabalham
para enfrentar o conjunto particular e complexo de desafios impostos pela atual pandemia. Isso inclui
garantir complementaridades e evitar a duplicacdo para oferecer uma resposta educacional efetiva e
sustentdvel em multiplos ambitos, incluindo os ambitos regional, distrital, comunitario e escolar.

Principais mensagens e dicas praticas para a elaboragao de politicas e programas

No curto prazo, garanta um planejamento coordenado entre setores, governo e parceiros
humanitarios e de desenvolvimento para responder efetivamente a crise.

e Os esforcos iniciais para responder a COVID-19 devem ser liderados e coordenados pelos
governos, de forma alinhada com os planos nacionais de resposta a COVID-19, inclusive por meio
de abordagens intersetoriais, especialmente entre os setores de educacdo, salde e protecao as
criancas. A lideranca do governo deve ser assegurada nos ambitos nacional, regional e distrital,
com base nos mecanismos de coordenacdo existentes, onde for possivel.
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e Qualquer medida adotada no setor da educagdo deve estar alinhada as prioridades nacionais
em ambos os niveis (centralizado e descentralizado), a fim de aprimorar a sustentabilidade dos
esforcos. Mais especificamente, qualquer solucao de aprendizagem remota deve ser desenvolvida
com base nas capacidades existentes, e também deve ser aplicada em estreita coordenacao
com as autoridades educacionais nacionais e subnacionais, incluindo os gestores escolares e
os préprios professores. Em alguns contextos, as escolas estdo mais bem posicionadas para
determinar as capacidades existentes e sugerir estratégias apropriadas de aprendizagem remota.
O planejamento no contexto da COVID-19 requer a coordenacgdo e o envolvimento de professores
e comunidades para identificar estratégias eficazes de aprendizagem remota e comunicacao
com todas as partes interessadas envolvidas, para compartilhar ideias e oferecer motivacao e
informacgdes que salvam vidas. Isso também implica a identificagdao, em contextos especificos,
de potenciais barreiras a tais estratégias, baseadas em género, lingua, localiza¢do, habilidade e
outros parametros, para garantir que as respostas ndo reproduzam ou perpetuem desigualdades
e praticas discriminatorias. Tais esforcos devem ajudar a estabelecer as bases de longo prazo para
sistemas nacionais de educacdo funcionais e resilientes.

e A atual crise global de salde exige sdlidas parcerias e colaboragGes para se alcangar, na pratica,
a relacdo de desenvolvimento humanitario no setor da educacdo, fazendo a ponte entre as
interven¢des humanitarias e as de desenvolvimento. Isso implica uma melhor coordenagao
entre os parceiros, para garantir que as necessidades primarias do sistema de educac¢do nao se
tornem preocupacdes secundarias devido a COVID-19. Paises que ja estdo lutando para garantir
a oferta de educagdo precisam de apoio continuo para manter essa oferta, além dos esforgos
especificos dedicados a resposta a COVID-19. Os parceiros devem responder as necessidades
de curto prazo, com programas de longo prazo que abordem as vulnerabilidades sistémicas. Os
atores humanitarios e de desenvolvimento devem colaborar e desenvolver esforcos conjuntos
para atender as necessidades da educag¢do, tomando como base pontos fortes mutuos e
vantagens comparativas. Por exemplo, isso pode significar que os parceiros de desenvolvimento
oferecam conhecimentos técnicos especializados (expertise) e aproveitem as capacidades
operacionais e logisticas dos atores humanitarios, especialmente para a educagao a distancia ou
autoaprendizagem.

e Os esforcos para responder a COVID-19 também devem incluir o planejamento coordenado
de campanhas e estratégias para o retorno as aulas, incluindo programas de aprendizagem
acelerada direcionados especificamente a grupos vulneraveis, a fim de enfrentar as desigualdades
existentes e crescentes, por meio da preven¢do ao abandono escolar.

No médio e no longo prazo, institucionalize a reducdo e a gestdo do risco de crises dentro do préprio
setor educacional. Especificamente, os Ministérios da Educacdo, nos ambitos nacional e subnacional,
podem prevenir, preparar-se para e mitigar crises, inclusive pandemias, por meio de:

e Andlise de impactos dos riscos de crises na educagdo, inclusive para populacGes deslocadas e
marginalizadas, como parte das analises e avaliagGes do setor educacional. Tais analises devem
ser baseadas em andlises de género, considerando os papéis, os riscos, as responsabilidades
e as normas sociais de género. Isso inclui garantir que as medidas de mitigacdo e de resposta
enfrentem as questdes relacionadas a carga de trabalho doméstico de mulheres e meninas, assim
como os elevados riscos de violéncia baseada em género e outros impactos adversos.

e Desenvolvimento de programas e politicas educacionais sensiveis a crises que visem a reduzir
os riscos, fortalecer as capacidades de resposta e de prontiddo dos governos e dos Ministérios
da Educagdo nos ambitos individual, escolar, comunitario, nacional e subnacional, inclusive por
intermédio de planos de contingéncia com base em diferentes cenarios sobre a dura¢do do
fechamento das escolas e a data prevista para a sua reabertura.

o Planos de contingéncia para o setor de educagdo em todos os ambitos (do central ao escolar)
podem ajudar a garantir a continuidade do ensino e a seguranca de estudantes, professores
e da infraestrutura educacional. Tais planos podem ser desenvolvidos durante uma crise em
curso, mas, de forma ideal, devem ser desenvolvidos antes da ocorréncia de crises.
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o Planos de contingéncia serdo um elemento fundamental para preparar a reabertura das
escolas na atual crise da COVID- 19. Uma vez reabertas as escolas e retomadas as aulas,
deve ser implementada uma orientacao detalhada delineando como o setor educacional
responderd, em todos os ambitos, a uma crise emergente ou prevista, antes de sua
ocorréncia. Isso pode incluir, por exemplo, um padrao geral de procedimentos operacionais,
protocolos e linhas de tomada de decisdo, e fluxogramas de comunicac¢do, tanto dentro do
Ministério da Educacdo como entre o ministério e os parceiros.

o Os processos de planejamento de contingéncia também devem incluir recursos para se
compreender melhor as implicacGes das emergéncias de saude publica ou surtos de doencas
em diferentes grupos populacionais, para que os planos de prontidao e resposta sejam
capazes de mitigar os danos a mulheres, meninas e outros grupos vulneraveis.

e Garanta que as unidades dedicadas a gestdo de riscos no Ministério da Educagao estejam
equipadas para orientar, planejar e coordenar de forma efetiva os esfor¢os de redugao de riscos,
incluindo iniciativas de resposta a emergéncias no setor da educa¢do, em colaboragdao com grupos
educacionais ou grupos de trabalho de educacdo em emergéncias (Education in Emergencies — EiE).

e Desenvolva e integre ferramentas de coleta e andlise de dados sensiveis a crises em sistemas de
informacdo sobre educagao existentes, para garantir dados prontamente disponiveis e confidveis
sobre os efeitos da crise e as necessidades resultantes das escolas, dos professores e dos estudantes,
com o objetivo final de fortalecer as capacidades de prevencao e mitigacao do sistema de educacdo.

e Desenvolva estruturas de custeio e financiamento para planos educacionais sensiveis a crises, de
modo a possibilitar o financiamento mais previsivel e equitativo em situagées de crise. Essas estruturas
devem incluir financiamento sustentdvel para os saldrios dos trabalhadores da area de educagao.

e Garanta que a educagdo seja abordada nos planos nacionais de gestao de desastres.
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