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RESUMO DAS ORIENTACOES

A violéncia baseada em género nas escolas (VBGE) é um fenbmeno que afeta milhdes de criangas, familias
e comunidades. Acontece em todos os paises do mundo e ultrapassa as diferengas culturais, geograficas e
econdmicas nas sociedades. A VBGE pode ser definida como atos ou ameagas de violéncia sexual, fisica ou
psicoldgica que ocorrem dentro € no entorno das escolas, perpetrados como resultado de normas e esteredtipos
de género, e impulsionados por dindmicas desiguais de poder. Em todos os paises e regides do mundo onde a
VBGE foi estudada incidentes foram denunciados, mas mesmo assim os dados continuam limitados em termos
de abrangéncia e escopo. Aliado a falta de entendimento acerca do conceito e a natureza sensivel das questoes,
isso dificulta os esforcos para uma resposta apropriada.

A VBGE viola os direitos humanos fundamentais das criangas e € uma forma de discriminagéo de género. As
criangas tém o direito de serem protegidas contra todas as formas de violéncia, inclusive na escola. Vivenciar a
VBGE pode comprometer seu bem-estar, sua salde fisica e emocional, além de prejudicar seu desenvolvimento
cognitivo e emocional. As evidéncias sugerem que a VBGE também pode ter consequéncias de longo alcance e
de longo prazo para jovens que testemunharam esta forma de violéncia, visto que € possivel que na vida adulta
possam vir a repetir os comportamentos que “aprenderam” e 0s enxerguem como aceitaveis.

Em 2014, o Grupo de Trabalho Global para Acabar com a VBGE foi estabelecido sob a lideranca da Iniciativa
das Nagdes Unidas pela Educacdo de Meninas (United Nations Girls’ Education Initiative — UNGEI) e da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQO) para reunir diversas
organizacdes parceiras comprometidas com a eliminagao da violéncia baseada em género (VBG) dentro e no
entorno das escolas.

O grupo identificou uma série de agdes prioritarias que ajudariam a alavancar as respostas local, nacional e
global a VBGE. Isso incluiu o reconhecimento da necessidade de se reunir licdes aprendidas e boas praticas
para subsidiar um conjunto de recomendagbes estratégicas para esforgos ampliados. Sob a lideranga da
UNESCO, da Forga-Tarefa Interagencial (FTI) sobre Educagéo e Saude Escolar do Programa Conjunto das
Nacdes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS) e da ONU Mulheres, junto com um grupo assessor de atores
fundamentais integrantes do Grupo de Trabalho, estas orientagbes internacionais foram encomendadas para
fornecer um recurso essencial sobre VBGE, voltado especificamente para os ministérios da educagéo e para
as partes interessadas na educagéo.
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A VBGE ¢é complexa e multifacetada. Suas principais causas néo residem em uma unica cultura, tradicao ou
instituicéo e sim nas questdes estruturais mais amplas, nas normas sociais, nas crencas e nos comportamentos
arraigados e nas praticas cotidianas que moldam género e autoridade.

Uma resposta robusta a VBGE requer andlise minuciosa para revelar os pontos de partida apropriados para o
fortalecimento da prevencao e da resposta em cada contexto. Embora nenhum pacote minimo ou basico de
intervengdes esteja recomendado nestas orientagdes, varias areas estratégicas sao identificadas, a partir das
recomendacdes baseadas em evidéncias de importantes relatdrios sobre politicas, tais como A girl’s right to
learn without fear, da Plan (Greene et al., 2013) e o Violéncia contra criangas: informe mundial (Pinheiro, 2006).

A VBGE precisa ser incorporada em politicas e planos de acdo nacionais que reconhecam a necessidade
de prevencao, de respostas para mitigar os impactos, bem como de responsabilizacdo. O compromisso € a
lideranca efetiva dos governos nacionais s&o um ponto de partida necessario para o alcance desses objetivos.
Os governos devem demonstrar lideranca nos ambitos nacional e local através do desenvolvimento e da
implementacao de leis e politicas sobre VBGE; fortalecendo as ligagdes entre os sistemas de educagao e de
protecdo da infancia; e realizando revisdes e reformas em todo o sistema para garantir que as instituicdes
publicas de educacao respondam a VBGE de forma integral (ver a Secéo 2.1 sobre Lideranca: leis, politicas e
reforma educacional).

A qualidade do ambiente em que o ensino, a aprendizagem, o trabalho e o estudo acontecem € fundamental
para a maneira pela qual as escolas enfrentam a VBGE. Sao necessaérias abordagens de toda a escola, para
que as escolas sejam ambientes mais seguros, mais centrados no estudante e mais condizentes com a sua
aprendizagem. Tais abordagens sdo implementadas pelos 6rgaos de gestéo e gestdo escolar em parceria
com a comunidade escolar. As abordagens de toda a escola visam a criar espagos seguros e acolhedores,
promovendo mensagens contundentes de que a VBGE néo é aceitavel e fazendo cumprir codigos de conduta
que detalhem as normas éticas e os padrdes de comportamento admitidos para todos os profissionais da
escola, bem como potencialmente para os estudantes e pais e/ou responsaveis (ver a Secéo 2.2 sobre
Ambiente: garantir escolas seguras e acolhedoras).

A educacgéo tem um papel essencial a desempenhar na transformacao das principais causas da violéncia,
especialmente a VBG. A educagao é um mecanismo importante para o desenvolvimento social, emocional e
psicoldgico dos jovens. Isso € tao importante quanto a elaboragéo de sistemas e politicas de enfrentamento
a VBGE. O que ¢ ensinado aos estudantes e como € ensinado sao essenciais para a prevencao da VBGE.
Curriculos para a prevencéo da violéncia e a promoc¢ao da igualdade de género, a formagéo de profissionais de
educacéao para que tenham as ferramentas para prevenir e responder a VBGE, bem como o estabelecimento
de espacos seguros nos quais intervengdes extracurriculares possam ser utilizadas como porta de entrada para
a reposta a VBGE, séo todos fatores que contribuem para contetidos educacionais e a oferta de mecanismos
voltados para a prevengao da VBGE (ver a Secao 2.3 sobre Prevencao: curriculo, ensino e aprendizagem).

Na eventualidade da ocorréncia da VBGE, devem existir procedimentos e mecanismos claros, seguros
e acessiveis para a denuncia de incidentes, o auxilio as vitimas e o encaminhamento dos casos as
autoridades competentes. As respostas a VBGE devem garantir a disponibilidade de mecanismos de denuncia
de facil acesso, sigilosos e sensiveis as necessidades de criangas, servicos de atencéo a saude incluindo
aconselhamento profissional e apoio, bem como notificagéo junto a policia (ver a Secéo 2.4 sobre Respostas:
dentro e no entorno das escolas).

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS



Enfrentar uma questéao tao complexa como a VBGE de tal forma que ocorram mudancgas sustentdveis requer a
colaboragao e 0 engajamento de atores essenciais em parcerias estratégicas. A coordenacao entre todas as
areas € necessaria para poder entender as perspectivas dos diferentes atores, o que impede e o que possibilita
que ajam, bem como as formas de apoio, a formagédo e os recursos dos quais precisam. Outros setores
governamentais, sindicatos de professores, comunidades, familias e jovens sdo apenas alguns dos atores
interessados no setor de educagao que precisam ser envolvidos (ver a Se¢éo 2.5 sobre Parcerias: colaboracao
e engajamento de atores essenciais).

As acbes nacionais relativas a VBGE devem ser fundamentadas por pesquisas e dados. Investir em
monitoramento, avaliacao e pesquisa sobre VBGE permite que os programas tenham clareza sobre
seus objetivos e que possam monitorar o progresso alcangado com o enfrentamento da questao, ao mesmo
tempo em que proporciona maior responsabilizacéo e transparéncia de tais programas. Um quadro claro de
monitoramento e avaliagdo (M&A), indicadores relevantes e factiveis, e sistemas nacionais integrais de coleta
de dados podem ajudar os programas a entenderem o que estd mudando a medida que a mudanga acontece
e, assim, aprimorar a formulagao de politicas e a mobilizagéo de recursos para VBGE (ver a Secéo 2.6 sobre
Evidéncias: monitoramento e avaliagéo da VBGE).
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USO DAS ORIENTACOES

QUAL E O OBJETIVO DESTAS ORIENTACOES? Estas orientagbes visam a proporcionar um recurso
integral e Unico sobre a violéncia baseada em género nas escolas (VBGE), incluindo orientagdes operacionais
claras e baseadas em conhecimentos, uma variedade de estudos de caso a partir de exemplos de praticas
promissoras, bem como ferramentas recomendadas para o setor de educagao e organizagdes parceiras que
estao trabalhando para eliminar a violéncia baseada em género. Compartilham conhecimentos sobre programas
com base na literatura global existente, praticas promissoras, recomendacdes de especialistas e consensos entre
profissionais da area.

ESTAS ORIENTACOES SE DESTINAM A QUEM? O principal publico destas Orientacdes Internacionais é
o setor nacional de educacéo, incluindo formuladores de politicas governamentais, ministérios de educacao,
gestores escolares, educadores e outros profissionais nas escolas. As orientacdes podem gerar interesse
em campos mais amplos entre outros atores nacionais e internacionais interessados em enfrentar a VBGE,
incluindo ONGs, agéncias bilaterais e multilaterais, sindicatos de professores e formuladores de politicas em
outros setores do pais. As orientacdes se destinam principalmente para utilizagdo em contextos de renda baixa
e média, mas se baseiam em normas e principios que podem ser aplicados de maneira universal.

O QUE ESTAS ORIENTACOES COBREM? Estudos de casos de préticas promissoras e ferramentas
recomendadas estao incluidos ao longo das subsecdes destas orientagdes. Fornecem aos leitores exemplos
ilustrativos da implementacéo em contextos da vida real e podem servir como recursos que ja foram utilizados
com sucesso — além de poderem ser adaptados — para aplicagdo em contextos diferentes.

Estas orientagdes complementam outras ferramentas e materiais ja existentes para publicos especificos bilaterais,
multilaterais € de ONGs sobre a violéncia contra as mulheres e meninas, e sobre a violéncia nas escolas. Uma
versao ampliada online, que sera atualizada periodicamente, esta disponivel em www.endvawnow.org
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NAVEGANDO PELAS ORIENTACOES As orientagdes estao divididas em duas secoes:
SECAO 1 - ENTENDER A VBGE apresenta a Introdugéo e o Contexto.

SEGCAO 2 - ACOES PRATICAS PARA RESPOSTAS INTEGRAIS A VBGE apresenta seus capitulos
tematicos, que podem ser usados de forma independente.

2.1 Lideranca: Leis, politicas e reforma educacional

2.2 Ambiente: Garantir escolas seguras e acolhedoras

2.3 Prevencao: Curriculo, ensino e aprendizagem

2.4 Respostas: Dentro e no entorno das escolas

2.5 Parcerias: Colaboragao e engajamento de atores essenciais

2.6 Evidéncias: Monitoramento e avaliagédo da VBGE

Os seguintes icones especiais sao utilizados ao longo do texto como uma orientacéo adicional para os leitores:

AGCOES PRATICAS QUE O SETOR DE EDUCAGAO PODE REALIZAR

EXEMPLOS DE PAISES

RECURSOS ADICIONAIS SOBRE O TOPICO,
DISPONIVEIS NO FINAL DE CADA CAPITULO
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Abordagens de toda a escola envolvem varios atores dentro da escola e também
na comunidade local e no governo, em uma série de diferentes atividades com

0 objetivo de tornar as escolas mais seguras, mais acolhedoras e ambientes
melhores para a aprendizagem das criangas.

Comportamento utilizado para visar € convencer criangas e adolescentes a se
engajarem em atividades de abuso e exploragao sexual — muitas vezes € sutil e
dificil de reconhecer.

Qualquer conduta imprépria ou indesejada que, a partir de uma expectativa

ou percepgéao racional, possa causar ofensa ou humilhagéo a outra pessoa.

O assédio pode ocorrer na forma de palavras, gestos ou agées que tendem a
incomodar, inquietar, abusar, rebaixar, intimidar, diminuir, humilhar ou constranger
alguém, ou que criam um ambiente intimidador, hostil ou ofensivo.

Comportamento repetido ao longo do tempo que provoca danos ou desconforto
propositadamente por meio de contato fisico, agressdes verbais ou manipulagao
psicoldgica. O bullying envolve desequilibrio de poder.

A utilizagao da comunicacao eletronica para intimidar sistematicamente uma
pessoa, tipicamente através do envio de mensagens de natureza intimidadora ou
ameacadora.

A acdo ou pratica de persuadir alguém a fazer algo por meio da utilizacéo da
forca ou ameacas.

Processo de obtencéo de anuéncia voluntaria em participar em uma pesquisa ou
intervencéo.

O curriculo trata de questdes o qual estudantes com idades diferentes devem
aprender e saber fazer, por que, CoOmo € com gue grau de sucesso.

A disciplina positiva € uma abordagem de disciplina com estudantes com enfoque
no reforco de comportamentos positivos, em vez de simplesmente castigar por
comportamentos negativos.

Qualquer tratamento injusto ou distingéo arbitraria com base em raga, sexo,
religiao, nacionalidade, etnia, orientagao sexual, deficiéncia, idade, lingua, origem
social ou outra condigcdo de uma pessoa.

Processo de fortalecimento da capacidade do sistema educacional para alcancar
todos os educandos.

Tratamento justo e imparcial, incluindo tratamento igual ou tratamento
diferenciado para reparar desigualdades em direitos, beneficios, obrigacdes e
oportunidades.

Uma ideia generalizada ou simplificada acerca de um grupo de pessoas com
base em uma ou mais caracteristicas.

Opinies ou julgamentos adotados por individuos ou pela sociedade que tém
reflexo negativo sobre uma pessoa ou grupo. A discriminagao ocorre a partir de
acdes motivadas por estigma.

Uma pessoa que tem atragéo e/ou relacionamentos principalmente com alguém
do mesmo género. O termo é mais utilizado para homens, embora algumas
mulheres também o utilizem.
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Género

Pedagogia

Trolagem (trolling)

Violéncia

Violéncia baseada
em género

Violéncia baseada
em género nas
escolas

Violéncia
homofdbica

Refere-se aos atributos e oportunidades sociais associados a condicao de ser
homem ou mulher e as relagcdes entre mulheres e homens e meninas e meninos,
bem como as relagbes entre mulheres e as relagdes entre homens. Estes
atributos, oportunidades e relacdes sao construidos socialmente e aprendidos
por meio de processos de socializacao.

Pedagogia é a maneira como os conteudos sao ofertados, o que inclui

a utilizacéo de varias metodologias que ajudam criancas diversas a se
envolverem com os conteldos educacionais e a aprenderem mais efetivamente,
reconhecendo que os individuos aprendem de maneiras diferentes.

A pratica de provocar os outros propositadamente por meio de linguagem
difamatoria e conteudos perturbadores — geralmente online. Muitas vezes €
sinbnimo de assédio.

Qualquer acao, explicita ou simbdlica, que resulte, ou que tem probabilidade de
resultar, em danos fisicos, sexuais ou psicolégicos.

Violéncia que resulte, ou que tem probabilidade de resultar, em danos

ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, contra alguém com base em
discriminacdo de género, expectativas quanto a papéis de género e/ou
esteredtipos de género, ou com base no diferencial na condigao de poder ligada
ao género.

Atos ou ameagas de violéncia sexual, fisica ou psicoldgica que ocorrem dentro e
no entorno das escolas, perpetrados como resultado de normas e esteredtipos
de género, e impulsionados por dindmicas desiguais de poder.

Um tipo de bullying com base em género motivado por orientagao sexual ou
identidade de género real ou percebida.
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APRESENTACAG

Seus nomes sao Fatmata, Ana Lucia, Samreen e Gulnur. Sdo apenas quatro das dezenas de criangas que
deram depoimentos em estudos do mundo inteiro sobre os maus-tratos, o bullying, o abuso psicoldgico e
0 assédio sexual que vivenciam na escola. Também sé&o apenas quatro das 246 milhées de criancas sujeitas
a alguma forma de violéncia baseada em género dentro ou no entorno da escola todos os anos; criangas
para quem a escola ndo é o porto seguro que deveria ser.

Algumas dessas criancas, em especial as meninas, sofrem assédio verbal ou fisico, enquanto outras sdo
vitimas de castigo fisico ou abuso sexual. Algumas vivenciam essa violéncia na sala de aula, enquanto para
outras ela ocorre no patio ou na ida e na volta da escola.

Ha, porém, um fator constante: a violéncia baseada em género nas escolas (VBGE) é um fendmeno
global. Embora seja agravada em paises afetados por conflitos, nos demais contextos néo existem limites
geogréficos, culturais, sociais, econdémicos ou étnicos.

Seus impactos sobre criancas e adolescentes sao amplos. Além do sofrimento intangivel e as consequéncias
da violéncia para a saude, também leva a ansiedade, a baixa autoestima, a depressao, bem como a um
impacto negativo sobre o desempenho académico e sobre os resultados educacionais no longo prazo.

Enquanto a VBGE néo for eliminada dentro e no entorno das escolas no mundo inteiro, ndo serdo
alcancadas muitas das metas ambiciosas estabelecidas pela comunidade global por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS), destinadas a proporcionar ambientes de aprendizagem seguros
e acolhedores, acabar com a violéncia contra as criangas em todos os contextos, alcancar a igualdade de
género e eliminar a violéncia contra as mulheres e meninas.

Eis a relevancia das Orientagdes Internacionais para o Enfrentamento da Violéncia Baseada em Género

nas Escolas. Resultado da combinacéo da expertise e lideranca da UNESCO, da ONU Mulheres e de outras
organizagdes parceiras, estas Orientagdes Internacionais nos ajudardo a ter melhores chances de apoiar 0s
paises na eliminacao deste problema mundial.

As Orientagoes Internacionais fornecem informagdes essenciais para governos, formuladores de politicas,
professores, profissionais e organizacdes da sociedade civil que desejam empreender acdes concretas

contra a VBGE. Apresentam abordagens, metodologias, ferramentas e recursos que tém demonstrado
resultados positivos na prevencao e no enfrentamento a VBGE. Estamos confiantes de que vao contribuir para
promover ainda mais a geracao de conhecimentos, evidéncias e padroes de respostas contra este problema
generalizado. Com as Orientagdes Internacionais em maos, este € um momento importante para todos nos
garantirmos que a VBGE nao permaneca sendo uma barreira para o alcance dos ODS.

Temos a responsabilidade de ofertar educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos, e que néo
seja impedida por assédio, violéncia ou abuso. A UNESCO e a ONU Mulheres convidam a comunidade
mundial a reforcar esta mensagem importante e a ajudar a garantir que a nenhuma crianga ou
adolescente seja negado o direito fundamental a educacdo por causa da VBGE.

Signed:
Irina Bokova Phumzile Mlambo-Ngcuka
Diretora-geral da UNESCO em 2016 Diretora executiva da ONU Mulheres em 2016
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SECA01 1.1INTRODUCAD

1.1 INTRODUCAO

0 QUE E VBGE E POR QUE ELA E IMPORTANTE?

A violéncia baseada em género nas escolas é definida como atos ou

Q Q ameagas de violéncia sexual, fisica ou psicolégica que ocorrem dentro e no
entorno das escolas, perpetrados como resultado de normas e estereétipos
de género, e impulsionados por dindmicas desiguais de poder.”

Fonte: UNESCO; UNGEI (2015)

A violéncia baseada em género nas escolas (VBGE) € um fenémeno que atinge milhées de criancas, familias
e comunidades e que ocorre em todos os paises do mundo. Pode ser definida como atos ou ameacas de
violéncia sexual, fisica ou psicoldgica que ocorrem dentro e no entorno das escolas, perpetrados como
resultado de normas e esteredtipos de género, e impulsionados por dindmicas desiguais de poder. Em todos
0s paises e todas as regides do mundo onde a VBGE ja foi estudada, ha registros de incidentes. Este tipo de
violéncia é dominante e ultrapassa as diferengas culturais, geograficas e econdémicas nas sociedades.

A VBGE é complexa e multifacetada. Inclui diferentes manifestacdes de violéncia fisica, sexual e/ou psicoldgica,
como agressao verbal, bullying, abuso sexual e assédio sexual, coer¢ao, agressao e estupro. Essas diferentes
formas de VBGE muitas vezes se sobrepdem e se reforcam mutuamente (ver a Figura 1). A VBGE é uma
forma importante e generalizada de violéncia nas escolas; 0 género € um fator impulsionador fundamental por
tras de muitas formas de violéncia, €, examinar a violéncia a partir de uma otica de género pode ajudar no
desenvolvimento de abordagens de prevencao e resposta.
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B Figura 1: Diferentes formas de VBGE

FiSICA PSICOLOGICA
Violéncia Abuso verbal
fisica Bullying Abuso

Castigo emocional
corporal Violéncia e
asseédio sexuais

Coercao
Discriminacao

SEXUAL

Fonte: Adaptado de UNESCO; UNGEI (2015)

Os jovens tém experiéncias diferentes em relagdo a VBGE dependendo do seu sexo, sua identidade de
género, seu pais e seu contexto. Por exemplo, pesquisas mostram que as meninas tém mais probabilidade de
sofrer bullying psicoldgico, cyberbullying, violéncia e assédio sexual. Por outro lado, muitas vezes os meninos
enfrentam niveis maiores de castigo corporal que as meninas € se espera que eles aguentem “como homens”
(Pinheiro, 2006; UNESCO; UNGEI, 2015; UNICEF, 2011). Também ha um conjunto crescente de evidéncias
que indica que a maioria dos estudantes LGBTI (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexuais)
relata ter sofrido bullying ou violéncia com base na sua orientagao sexual ou identidade/expressao de género
(Plan; ICRW, 2015; UNESCO, 2012a; UNESCO et al., 2014). As criangas e adolescentes percebidos como
resistentes ou como nédo se enquadrando nas normas de género tradicionais ou binarias, tém alto risco de
sofrer violéncia. As criangas podem ser vitimas ou perpetradoras da VBGE. Os adultos no ambiente escolar
também podem ser perpetradores ou as vezes vitimas, refletindo as dindmicas de poder e a hierarquia entre as
geracoes e entre estudantes e funcionarios das escolas.

A violéncia baseada em género (VBG) pode ocorrer dentro e no entorno das escolas, e também na ida e na
volta da escola. As midias sociais, 0 e-mail e os telefones celulares séo utilizados para perpetrar a violéncia por
novos meios, como o cyberbullying, aliciamento e trolagem (ver o Glossario). Ha novos locais para este tipo de
abuso (ex.: em salas de bate-papo online) que se sobrepdem e reforcam a VBGE dentro das escolas e para
além delas.

A VBGE viola os direitos humanos fundamentais das criancas e € uma forma de discriminacdo de género. As
criangas tém o direito de serem protegidas contra todas as formas de violéncia, inclusive na escola. Sofrer
VBGE pode comprometer o bem-estar da crianga, sua saude fisica e emocional, além de prejudicar seu
desenvolvimento cognitivo e emocional.

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS
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B Figura 2: Onde a VBGE ocorre
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A ESCOLA CIBERNETICO

ESCOLA

Fonte: Adaptado de UNESCO (2016)

A VBGE interfere na educagéo de muitas criancas e adolescentes e € correlacionada com um menor

desempenho académico. Também € uma enorme barreira a efetivagdo dos objetivos e metas globais de
educacao e também dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): acabar com abuso, exploragéo,
tréfico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas (Meta 16.2); construir e melhorar instalagoes
fisicas para educagéo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos (Meta 4.a); e alcangar a
igualdade de género e reduzir a violéncia baseada em género (Objetivo 5).

A educagao é um mecanismo importante de socializagéo e é essencial para o desenvolvimento social, emocional
e psicoldgico de criangas e jovens. Assim, a, educacao é um veiculo para a transformacgao de comportamentos
individuais € normas sociais mais amplas acerca de violéncia, igualdade e discriminacdo de género.

Quadro 1: Grupo de Trabalho Global para Acabar com a VBGE

Em agosto de 2014, uma coalizdo de governos, agéncias de desenvolvimento, ativistas da sociedade
civil e instituicoes de pesquisa se reuniram para colaborar para a eliminacao da VBGE. O Grupo
de Trabalho Global para Acabar com a VBGE é coordenado conjuntamente pela Iniciativa das
Nagdes Unidas pela Educacdo de Meninas (UNGEI) e pela Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com financiamento do governo da Suécia, do governo
da Noruega e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid). O
grupo proporciona uma plataforma para o desenvolvimento de pesquisas, orientagoes e defesa
(advocacy) para aprimorar o entendimento e melhorar a qualidade das repostas a violéncia
baseada em género nas escolas.

Informacoes adicionais sobre o Grupo de Trabalho Global para Acabar com a VBGE, bem como
recursos acerca da VBGE elaborados pelas agéncias integrantes do Grupo de Trabalho, podem
ser acessados em http://www.ungei.org/index.php
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1.2 CONTEXTO  SECAO 1

1.2 CONTEXTO

A educagdo é um fator essencial do marco de agdo global integrado dos
Q Q Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. A educagdo encontra-se

no centro dos nossos esforcos de adaptacdo as mudangas e de

transformacgdo do mundo em que vivemos.”

Fonte: UNESCO (2015a)

0 PROPOSITO DA EDUCACAO E SEU PAPEL EM CONTESTAR NORMAS DE GENERO
E NORMAS SOCIAIS ACERCA DA VIOLENCIA

A educacdo desempenha um papel particularmente importante e formativo na sociedade e representa um
bem comum mundial (UNESCO, 2015a). Possui a capacidade de contribuir para o desenvolvimento de
sociedades pacificas e prosperas e pode promover a boa governanga. A comunidade internacional aceitou
que a educacgao tem um papel importante no empoderamento das criangas para que se tornem participantes
ativas na transformacgéo de suas sociedades, € que a aprendizagem deve incluir enfoque em valores, atitudes
e comportamentos que permitam que os individuos convivam em um mundo que € diverso e plural.

Conforme as convencbes e 0s instrumentos internacionais sobre direitos humanos (que seréo discutidos
mais adiante nesta seg&o), o direito a educagéo segura, de qualidade e inclusiva esta relacionada a nossa
compreensao deste papel central da educacéo na sociedade. Enquanto violagéo dos direitos das criangas,
a VBGE limita sua capacidade de aproveitar os beneficios da educacéo e de participar plenamente em seu
proprio desenvolvimento e, consequentemente, no desenvolvimento da sociedade em que estéo inseridas. A
natureza e o papel da educagao sugerem que as respostas a VBGE devem ir além dos sistemas e das politicas
necessarias que buscam penalizar, policiar e processar quem perpetra esta pratica, devendo incluir também
esforcos para enfrentar as principais causas da VBGE.

Como instituicdo formadora que contribui para a criagao dos valores, das atitudes e dos comportamentos
dos individuos e das sociedades, a educagao tem um papel importante a desempenhar na transformacao das
principais causas da violéncia, em especial a VBG. Isto é tao importante quanto o desenvolvimento de sistemas
e de politicas necessarias para enfrentar a VBGE.

Aeducacao tem sido utilizada com eficacia em muitos contextos para engajar os jovens em reflexdes importantes
sobre normas de género e normas sociais, sobre esteredtipos acerca da masculinidade e da feminilidade, e
como essas hormas e esteredtipos podem afetar a vida e as relagdes dos jovens. A educagéo pode equipar
os jovens com habilidades para a vida e atitudes para se envolverem em relacionamentos saudaveis com os
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colegas e na prevencao da violéncia. Neste sentido, esfor¢cos para reforgar curriculos e praticas pedagdgicas
sensiveis ao género e para ofertar educacgao integral em sexualidade (EIS) séo essenciais.

O setor de educacgédo também tem contribuido para a prevengéo da violéncia através da promogao dos
principios da paz, da igualdade, da tolerancia e da coesao social. As abordagens com enfoque positivo no
reconhecimento e no acolhimento das diferencas — como a educagao para a paz, a educagao para a tolerancia
e a educagéo civica — sdo importantes para a promoc¢ao da tolerancia, da paz e da aceitacao da diversidade.
Ao ensinar estratégias para lidar com conflitos sem usar da forca ou da violéncia, a educagao tem um papel
fundamental a desempenhar na reducao da violéncia. Isto € importante ndo somente para reduzir a VBGE, mas
também para equipar os jovens com habilidades necessarias para evitar e reduzir a violéncia na comunidade
externa e também nas suas proprias vidas no futuro.

Na Secéo 2 desta publicacdo, examinamos as diferentes maneiras pelas quais o sistema educacional pode
enfrentar a VBGE. Isto inclui uma andlise a respeito de quais politicas, estruturas e mecanismos de denuncia
funcionam, além de formas de aumentar a transparéncia, o controle social e a responsabilizacao.

VISAO GERAL DA VBGE

QUAL E A DIMENSAQ?

Ainda n&o temos evidéncias da verdadeira dimensao da violéncia baseada em género nas escolas, e os dados
continuam limitados em termos de abrangéncia e escopo. Muitas agéncias, governos e pesquisadores tém
trabalhado para coletar informacdes sobre incidentes de VBGE, e os dados coletados até agora revelam um
cenario que precisa ser enfrentado com urgéncia.

O relatorio do UNICEF (2014a) “Hidden in Plain Sight” contém a maior compilagao ja realizada de dados sobre
violéncia contra as criangas. Mostra a dimensao preocupante do abuso fisico, sexual e emocional que, na
maioria das vezes, ocorre dentro das escolas. Certas formas de abuso aparecem com muita frequéncia:

e O bullying é a forma mais presente de violéncia nas escolas, atingindo com frequéncia mais de um em
cada trés estudantes na faixa dos 13 aos 15 anos de idade no mundo inteiro.

e Em todo o mundo, cerca de 120 milhdes de meninas (uma em cada dez) com menos de 20 anos de idade
foram vitimas da violéncia sexual. Embora estes dados nédo estejam desagregados segundo o local onde
a violéncia ocorreu, foram registradas altas taxas de assédio sexual em muitos paises. Por exemplo, dois
em cada cinco diretores de escolas de educagéo primdria’ na Africa Austral e Oriental reconheceram que o
assédio sexual ocorria entre os estudantes em suas escolas, segundo pesquisa do Southern and Eastern
Africa Consortium for Monitoring Educational Quality (Sacmeq) (@oud UNESCO; UNGEI, 2015).

e Milhdes de criancas vivem com medo de abuso fisico disfarcado de disciplina: em alguns paises,
mais de 80% dos estudantes sofrem castigo corporal na escola (Greene et al., 2013). Metade de todas as
criangas no mundo vive em paises onde ndo ha protecéo legal contra castigos corporais.

e Os grupos marginalizados tém maior risco. Em uma pesquisa com 3.706 estudantes de escolas de educagao
primaria em Uganda, 24% das meninas entre 11 e 14 anos de idade com deficiéncia relataram a ocorréncia de
violéncia sexual na escola, comparadas com 12% das meninas sem deficiéncia (Devries et al., 2014).

1 NT: a nomenclatura adotada para os niveis educacionais no Brasil é diferente dos niveis definidos pela Classificagao Internacional
Padronizada da Educacéo (International Standard Classification of Education — Isced). Essa correspondéncia pode ser encontrada
nas paginas 66-67 do “Glossario de terminologia curricular do UNESCO-IBE” (2016), disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
ima-ges/0022/002230/223059por.pdf>.
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e O bullying homofébico ¢ uma das formas mais comuns de bullying. Estudos realizados pela UNESCO
(2012a e 2014) mostraram que mais de 60% dos adolescentes LGBTI no Chile, México e Peru sofreram
bullying, enquanto mais de 55% dos estudantes que se auto identificaram como LGBTI na Tailandia
relataram ter sofrido bullying; no Reino Unido, mais de 90% dos estudantes de escolas de educacéo
secundaria relataram a existéncia do bullying homofdbico em suas escolas. Na Nova Zelandia, estudantes
lésbicas, gays e bissexuais tinham probabilidade trés vezes maior de sofrer bullying que seus colegas
heterossexuais, € na Noruega de 15% a 48% de estudantes lésbicas, gays e bissexuais relataram ter
sofrido bullying comparados com 7% dos estudantes heterossexuais, revelando que os estudantes LGBTI
relatam prevaléncia maior de violéncia nas escolas que seus colegas heterossexuais (UNESCO, 2016).

e O cyberbullying muitas vezes coincide com o bullying na escola e € uma fonte crescente de preocupagao.
Um estudo com 20.426 estudantes do ensino médio nos EUA mostrou que a maioria (60%) das vitimas
do cyberbullying também sofriam bullying na escola. O mesmo estudo também mostrou que as meninas
tinham mais probabilidade que os meninos de denunciar que tinham sido vitimas do cyberbullying
(Schneider et al., 2012).

Quadro 2: Alguns desafios a quantificacdo da dimenséo da VBGE

A atual base de evidéncias sobre a dimensao global e a natureza da VBGE é limitada (Leach et al. 2014;
Pinheiro 2006; RTI International 2016). Os multiplos fatores que contribuem para isso incluem:

e Falta de uma conceituacdao comum da VBGE.

e A maior parte da violéncia nao é denunciada ou ndo é reconhecida como tal, sobretudo
quando as normas sociais e de género fazem com que seja dificil para criancas denunciarem
ou reconhecerem determinados comportamentos e acoes como sendo violéncia.

e Ascriangas mais vulneraveis também tém menos apoio e menos canais para denunciar abusos.

e Os sistemas de andlise de dados e de monitoramento geralmente tém menor capacidade em
areas e paises onde as criangas sdo mais vulneraveis.

e Os dados sobre violéncia raramente sao desagregados por sexo ou pelo local do incidente.

e Em casosem que os dados dependem de dentincias por meio de canais oficiais ou de autorrelatos
através de pesquisas e levantamentos, a compreensao e o reconhecimento da violéncia por parte
de uma crianga, os vieses e as habilidades dos pesquisadores, e a sensibilidade das questoes em
discussao sao todos fatores que impedem o registro dos dados.

e Asdificuldades para verificar ou replicar os estudos podem atrapalhar comparagoes internacionais.

e Lacunas geograficas — a maioria dos estudos tem tido enfoque na Africa Subsaariana por
causa do interesse nas relacoes entre a VBGE e a prevaléncia do HIV/Aids.

e Alguns tipos de violéncia sao mais bem monitorados que outros (ex.: violéncia fisica e corporal
comparada com violéncia psicolégica e sexual).

S&o necessarios mais estudos para identificar e entender a dimensdo das experiéncias de criangas com tipos
menos visiveis de violéncia, tais como o bullying psicoldgico, que podem ser subnotificados ou desconsiderados
por professores ou formuladores de politicas (UNESCO; UNGEI, 2015).
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B Figura 3: Criancas falam sobre violéncia nas escolas do Cazaquistao

VIOLENCIA FiSICA:
“Sim, me pegaram com forca
€ me empurraram de um lado para
outro. Figuei com manchas fortes nos
bracos. Entao, os meninos déo risada
das meninas e xingam elas. Podem
empurrar uma menina e depois ela é
empurrada por outro e todos eles
se divertem, mas nao tem graca
para a menina.”

CYBERBULLYING:
“Uma menina do 9°
ano estava ameagando uma
menina do 10° ano; foi por causa
de um menino. A menina do 9°
ano abriu uma conta no site da rede
social ‘Moi Mir' em nome da menina
do 10° ano e convidou pessoas para
serem sua amiga, mas as fotos
que ela postou no ‘Moi Mir’ eram
vergonhosas; a menina do 10°
ano ficou com vergonha.”

PSICOLOGICA:
“No inicio me zombavam
e me davam apelidos, davam
risada de mim todos os dias e nao
brincavam comigo, € nenhuma das
meninas falava comigo e nem queria

CASTIGO
CORPORAL:
“Geralmente os
professores batem nos
meninos, podem bater com
o que tiverem na mao. Um
professor empurrou a cabega
de um menino téao forte que
atravessou o quadro, e
outro bateu com um
ponteiro.”

EXTORSAO:
“Tenho medo de um
menino do 9° ano e ele
sempre me manda comprar
alguma coisa para ele na
lanchonete. Se eu nao
compro para ele, ele me
bate.”

BULLYING
ENTRE PARES:
“Ha um grupo de

meninos que controlam
tudo, que batem, que
provocam, que fazem
bullying, e todo mundo
tem medo desses
meninos.”

ABUSO/ASSEDIO
SEXUAL: “Muitas vezes

0S meninos tiram sarro das
meninas e falam coisas obscenas

e levantam as saias delas.

Aconteceu ontem mesmo durante o
intervalo. Acontece todos os dias.
Nao me machucou fisicamente,
mas fiquei com vergonha.”

VIOLENCIA

se sentar na mesma carteira comigo.
Nao me batiam, sé me humilhavam
e davam risada de mim. Todas as
meninas davam risada de mim,

Fonte: Adaptado de Haarr (2013)

fofocavam e cochichavam.”
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QUAIS SAO AS PRINCIPAIS CAUSAS?

A violéncia contra as criangas ocorre em todas as regides e todos o0s paises, € em quase todos os contextos.
As principais causas nao tém origem em uma so cultura, tradicéo ou instituicao, e sim nas questdes estruturais
mais amplas, nas normas sociais e crengas e comportamentos arraigados que configuram género e autoridade:

As normas discriminatdérias de género que determinam o predominio dos homens e a subserviéncia
das mulheres e o direito de preservar tal predominio por meio da violéncia sdo encontradas em quase todas
as culturas. A pressao para estar em conformidade com as normas predominantes de género € grande.
Jovens que ndo se enquadram no “padrao”, na tal “conformidade” — como as pessoas LGBTI, ou aquelas
que n&o aprenderam o comportamento “correto” — podem ser penalizadas por meio da violéncia.

As normas sociais que configuram a autoridade, tradicionalmente masculina e adulta, geralmente incluem
a legitimidade para ensinar, disciplinar e controlar, e para se utilizar da violéncia para manter essa autoridade.
Essas normas sustentam a autoridade de professores e professoras sobre as criangas, muitas vezes se
utilizando de algum tipo de violéncia para manter a autoridade e reforgar as normas sociais e de género.

Fatores estruturais e contextuais mais amplos, incluindo conflitos, desigualdade de renda, privagéo ou
marginalizacao e sistemas deficitarios. Além disso, a natureza sem fronteiras das midias sociais possibilita
a violéncia — tais como o cyberbullying, o aliciamento e a trolagem — em espacos de dificil policiamento e
regulamentacéo com as ferramentas existentes do Estado.

As escolas e o sistema educacional como um todo operam dentro de conjunturas sociais e estruturais. Dentro
do sistema educacional, essas dinamicas produzem e reproduzem ambientes que nao protegem as criangas.
Com efeito, o sistema tem o potencial de expor as criangcas a formas de violéncia que replicam, reforcam
e recriam as normas e as dinamicas do poder existentes nas sociedades, comunidades e familias ao seu
redor. Formuladores de politicas, figuras de autoridade, professores, pais e/ou responsaveis, outros estudantes
e membros da comunidade criam e participam dessas dinamicas. Portanto, muda-las requer um trabalho
coordenado em todos 0s niveis e entre todos 0s setores.

QUAIS SAO 0S FATORES DE RISCO?

Uma ampla variedade de fatores de risco se entrelacam nos &mbitos individual, familiar, escolar, comunitario e
da sociedade (incluindo o &mbito institucional/do Estado), todos contribuindo para aumentar o risco da VBGE.
Estes fatores, representados no modelo ecoldgico na Figura 4, variam de acordo com o contexto e a situagao,
exigindo uma andlise minuciosa em nivel local antes de elaborar intervencdes (ver a Se¢édo 2.6 sobre Andlise da
situagéo / avaliagéo de necessidades (pesquisa formativa)).
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M Figura 4: Fatores de risco para a VBGE
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1.2 CONTEXTO

QUAIS SAD AS CONSEQUENCIAS DA VBGE?

Ser exposto a VBGE e vivencia-la tem impactos de longo alcance para criangas e jovens, em termos de bem-estar
mental e fisico, educacédo e estado de saude, incluindo a infecgao pelo HIV e a gravidez precoce. Também ha
fortes evidéncias de que testemunhar ou sofrer violéncia quando se € crianca esta relacionado com a pratica ou a
aceitacao futura de violéncia (Heise, 2011). Isto significa que a VBGE pode ter consequéncias a longo prazo e de
longo alcance, de modo que 0s jovens passem a ser adultos que repetem os comportamentos que “aprenderam” e
os considerem aceitaveis. A Figura 5 fornece detalhes dos possiveis impactos da VBGE sobre uma crianga.

M Figura 5: Consequéncias da VBGE

4 . . N 4 . .
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» Reproducéo intergeracional da violéncia,
impactos de ser vitima
o / o /

Fonte: Adaptado de UNICEF (2014b)

Além das consequéncias na saude, sociais e educacionais mostradas acima, Pinheiro (2006) e UNICEF (2014b)
identificaram consequéncias financeiras significativas. Incluem custos diretos como tratamento, consultas
médicas e outros servigos de saude, bem como custos indiretos, como perda de produtividade, empregabilidade
reduzida (como resultado do grau reduzido de instrucao), deficiéncia, diminuicdo da qualidade de vida e morte
prematura. Outras consequéncias financeiras incluem despesas do sistema de seguranga publica e de justica
com a prisdo e o julgamento de infratores, 0os custos para organizagdes de assisténcia social associadas ao
acolhimento familiar, os custos para o sistema educacional devido a perdas de aprendizagem e os custos no
campo do emprego oriundos do absenteismo e da baixa produtividade.
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QUAIS SAO 0S CUSTOS DA VBGE?

Nao é facil determinar o custo da VBGE. Pesquisas sobre formas de se calcular os custos — em termos de
custos para a sociedade hoje € no futuro — ainda estdo nas etapas iniciais. Contudo, um trabalho analitico
apoiado pela Usaid mostra que a VBGE pode ser associada a perda de um ano inteiro da educagéo primaria,
0 que se traduz em um custo anual de cerca de US$ 17 bilhdes para os paises de renda baixa e média.
Este montante é maior que o valor total gasto com o financiamento de auxilio internacional para intervencdes
educacionais (RTI International, 2015).

Uma andlise de diferentes paises em relacdo ao custo da violéncia contra as criangas, apoiada pelo UNICEF
(2013a), revelou que:

¢ Na Austrélia, o custo do abuso infantil foi estimado em mais de US$ 24 bilhdes em 2007 e os custos no
longo prazo foram estimados em mais de US$ 31 bilhdes.

e Nos Estados Unidos, os custos cumulativos de tratamento, processos juridicos e perda de renda no longo
prazo devido a violéncia contra as criangas foi estimado em mais de US$ 124 bilhdes todos os anos.

¢ No Brasil, o custo da violéncia nas escolas foi estimado em quase US$ 1 bilhdo por ano.

e (O retorno sobre o investimento na prevencao é igualmente alto, com estimativa de retorno social de mais
de € 87 por cada € 1 investido em prevencéo na Uniao Europeia.

Qualquer que seja a base de célculo dessas consequéncias — seja em termos de impactos futuros ou de
impactos atuais; seja em termos de dor e perda pessoal; seja em termos de impactos sobre outras pessoas na
comunidade ou na familia; seja em termos de custos monetarios para o Estado ou para o sistema de educagao
— a concluséo é clara. Os custos s&o altos demais, e uma agéo eficaz e urgente € imperativa para prevenir e
eliminar a VBGE.

QUAL E A LINHA DO TEMPO DOS COMPROMISS0S COM
POLITICAS E ACORDOS INTERNACIONAIS?

Os acontecimentos histdricos destacados no Quadro 3 mostram o impulso crescente e o aumento do foco nos
ambitos internacional e regional no enfrentamento a VBGE.
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Quadro 3: Linha do tempo dos compromissos com politicas e acordos internacionais

1960: A Convengdo da UNESCO Relativa a Luta contra a Discriminag¢do no Campo do Ensino foi
adotada em 1960 — os signatarios concordaram com o principio da nao discriminacdo e que todas
as pessoas tém direito a educagdo. A Convencao afirma que um ambiente de aprendizagem seguro e
livre de violéncia é parte essencial da educacéo de qualidade.

1979: A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW) foi adotada (entrou em vigor em 1981) — os signatarios devem tomar medidas positivas
para prevenir, investigar, processar e punir todo e qualquer incidente de VBG, sendo estes atos
condenados enquanto forma de discriminacao que viola os direitos humanos de meninas e mulheres
(Recomendacdo Geral 28 — Paragrafo 2).

1989: A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi adotada (entrou em vigor em 1990), obrigando
os Estados a garantirem que as criancas sejam devidamente cuidadas e protegidas da violéncia, dos
maus-tratos e da negligéncia por parte dos seus pais, ou de qualquer pessoa que cuide delas (Artigo
19: Protecdo contra todas as formas de violéncia), sem discriminacao alguma (Artigo 2°), e incluindo
aquilo que é melhor para a criancga (Artigo 3°).

2000: O Marco de Acao de Dakar: Educacao para Todos — estabelece um plano de acdo que visa ao
alcance dos seis objetivos da Educagdo para Todos (EPT) acordados internacionalmente. O Marco de
Agao de Dakar traga estratégias essenciais para o cumprimento dos objetivos da Educagao para Todos,
inclusive a prevencao da violéncia e do conflito, e a criagdo de ambientes de aprendizagem seguros.

2006: O relatério “Violéncia contra criangas: informe mundial” (Pinheiro, 2006) foi publicado,
resultado da primeira tentativa mundial integral de descrever a dimensdo de todas as formas de
violéncia contra as criancas e seus impactos. Inclui um capitulo sobre “Violéncia contra as criancgas
nas escolas e nos ambientes educacionais” (Capitulo 4).

Marco de 2015: Plataforma de Acdo de Beijing (Beijing+20) — os 189 Estados-membros da ONU
que adotaram a Declaracdo e a Plataforma de Ag@o de Beijing assumiram o chamado global para
acabar com todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas, destacando a violéncia
como uma das suas 12 &reas criticas de preocupacgdo. Pactuaram uma definicdo abrangente da
violéncia, independentemente de ocorrer na familia ou na comunidade, e independentemente de ser
perpetrada ou admitida pelo Estado. Além disso, definiram a educacéo e a formacdo das mulheres
como uma das 12 areas criticas de preocupacao.

Abril de 2015: O Conselho Executivo da UNESCO, composto por 58 Estados-membros, adotou a
decisao “Aprender sem Medo” de se comprometer com a formulacdo e implementacado de politicas e
planos de agao nacionais para apoiar ambientes de aprendizagem seguros, inclusivos, eficazes e de
qualidade para todas as criancgas. Esta foi a primeira decisdo da ONU sobre a VBGE em que reconhece
suas consequéncias negativas sobre as criancas em relacdo a saude, a aprendizagem, a frequéncia
escolar e a conclusao dos estudos.

Maio de 2015: Declaracdo de Incheon - os participantes do Férum Mundial de Educacao (realizado em
Incheon, Coreia do Sul) endossaram a Declaracao de Incheon — Educacao 2030: Rumo a uma educagao
de qualidade inclusiva e equitativa e a educac@o ao longo da vida para todos. O artigo 8° afirma:
“Reconhecemos a importancia da igualdade de género para alcancar o direito a educacéo para todos.
Dessa forma, estamos empenhados em apoiar politicas, planejamentos e ambientes de aprendizagem
sensiveis ao género; em incorporar questdes de género na formacao de professores e no curriculo; e em
eliminar das escolas a discriminacéo e a violéncia de género.”

Setembro de 2015: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — o ODS 4 inclui uma meta para “construir
e melhorar instalacées fisicas para educacao, apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para
todos”. O Objetivo 16 inclui uma meta para “reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionadas em todos os lugares”. O Objetivo 5 inclui varias metas sobre a igualdade
de género e o empoderamento de mulheres e meninas, o fim da discriminacéo e a eliminagdo de todas as
formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas.
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QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS DESAFIOS EM TERMOS DE ENFRENTAMENTO DA VBGE?

Em vista da natureza complexa da VBGE, da falta de entendimento acerca do conceito e da natureza sensivel
das questdes, ha varios desafios para os sistemas educacionais, os governos e os formuladores de politicas,
e também para os individuos nas escolas e comunidades, no que diz respeito ao enfrentamento da VBGE:

Normas sociais e culturais desestimulam a denuncia da VBGE e apresentam sancéo social implicita,
ou até explicita, de algumas formas de VBGE. A resisténcia de alguns individuos (incluindo professores,
diretores de escolas e formuladores de politicas) em falar com criangas e adolescentes sobre questdes
que incluem género, violéncia e sexo, bem como o medo de disponibilizar materiais sensiveis em alguns
contextos, s&o agravados em fungéo de normas sociais e culturais. Superar essas barreiras exigira um
trabalho cuidadoso com comunidades, pais e/ou responsaveis e os profissionais da cultura. Garantir que
haja as devidas consultas para fazer frente a interesses arraigados vai levar tempo e podera ser custoso,
porém tem o potencial de render resultados mais sustentaveis.

Desigualdades de género desvalorizam e discriminam as mulheres e meninas e podem moldar um senso
de legitimidade entre os homens e meninos. Por exemplo, uma pesquisa na Etidpia mostrou que, embora
93% dos estudantes do sexo masculino soubessem que a violéncia contra as meninas é contra a lei, cerca
de 33% acreditavam que € correto para os estudantes do sexo masculino conseguirem o que querem,
seja por charme ou por forga, e cerca de 21% admitiram ja terem se comportado assim (ActionAid, 2004).

Limitagoes de capacidade nos sistemas educacionais, os quais ja estédo sobrecarregados em muitos
paises, afetam o trabalho voltado para a prevengéo da VBGE. Apoiar professores sobrecarregados,
sem formagao ou com pouca formacgao, com as ferramentas, a capacidade e o autoconhecimento para
ofertarem conteudos curriculares sobre a prevencao da violéncia e a promoc¢éo da igualdade de género
sera um grande desafio. Encontrar uma maneira de introduzir médulos aos poucos, avaliando com cuidado
quem deveria ofertar esses elementos e quais habilidades e conhecimentos sdo necessarios, além de
planejar para ter recursos suficientes, serdo fatores importantes para alcancar a dimenséao necessaria para
se obter mudancas verdadeiras.

Mecanismos frageis de coordenacao e de monitoramento limitam a coordenacao e a colaboracdo
multissetorial entre os ministérios da educacgao, a policia, a saude, 0s servicos sociais, 0s servicos de
protecdo da infancia e outros setores que séo fundamentais para a prevencao e o enfrentamento da
VBGE. Contudo, mudancgas em culturas organizacionais podem ser necessarias para superar barreiras
institucionais ao compartilhamento das informagodes.

Servicos deficitarios de apoio e encaminhamento de vitimas limitam o acesso a servigos de qualidade,
incluindo servigos de saude, servicos sociais e de protecdo da infancia, que muitas vezes estao em falta ou
sdo inadequados, sobretudo em comunidades frageis e atingidas por conflitos.

Falta de mecanismos de governanca e responsabilizacdo, com a maioria dos paises ainda sem
legislacdo que proteja as criangas da violéncia em ambientes educacionais. Alguns paises aprovaram
recentemente legislacao que proibe especificamente a violéncia no contexto escolar. Contudo, dificuldades
em aplicar a legislagdo sdo um desafio constante. Acabar com a impunidade requer que 0s agressores
sejam levados a justica e punidos adequadamente.

Base emergente de evidéncias, porém limitada, sobre o que funciona, embora seja uma area que
esteja recebendo cada vez mais atencdo. As poucas avaliagdes de intervencdes contra a VBGE que existem
atualmente variam muito em termos de metodologia, rigor, escala e escopo. Isto dificulta a identificagéo
de boas praticas e a obtencdo de conclusdes sobre estratégias eficazes que possam ser transferidas

para outros contextos. Também ha um conjunto crescente de praticas promissoras e conhecimentos ja
existentes que ainda nao foram totalmente documentados.
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Insuficiéncia de dados e pesquisas, agravada pela subnotificacéo de certas formas de violéncia
ou por grupos marginalizados, limitam a disponibilidade de dados com credibilidade sobre a dimensao
e o impacto da VBGE. Faltam dados ou estes s&o incompletos em muitos contextos, sobretudo a respeito
das interseccionalidades entre género, identidade de género, orientacdo sexual, raga/etnia, deficiéncia e
classe e como estes fatores tém ligagdes com a vulnerabilidade e com a VBGE. Uma pesquisa recente
realizada pela Usaid identificou lacunas em: estudos das causas, dindmicas e consequéncias da VBGE;
estudos de grande envergadura com achados que possam ser comparados entre paises; estudos integrais
que investiguem as diferentes formas da VBGE; relagdes entre mudanca de atitudes e de comportamentos;
monitoramento e indicadores; e uma desconexao entre pesquisa e pratica. Assim, o investimento em
sistemas robustos de gerenciamento de dados e ferramentas de coleta com desagregacao de dados sera
um passo inicial importante (RTI International, 2016).

Os desafios associados ao enfrentamento efetivo da VBGE sé&o significativos, e € provavel que sejam ainda
maiores nas areas em que a necessidade é maior. Contudo, os custos de deixar esta importante questao sem
resposta séo insustentaveis, enquanto os retornos a longo prazo sobre a redugao da VBGE sdo mudiltiplos.

QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS PRINCiPIOS DE PROGRAMAS DE INTERVENCAO PARA
0 ENFRENTAMENTO A VBGE?

Os seguintes principios devem ser sempre observados no desenvolvimento de politicas e intervencoes e
devem servir de base para a avaliagdo de intervencdes e politicas para garantir que estejam sendo levados em
consideragao de forma adequada (Fancy; McAslan Frase, 2014a; Greene et al., 2013).

Abordagem de toda a escola (ver a Secéo 2.2 para informagdes adicionais sobre este assunto) — programas
efetivos devem ter, sempre que possivel, uma perspectiva das questdes que abranja toda a escola, toda a
comunidade e que seja multissetorial, a fim de incluir esforcos tanto de prevencao como de enfrentamento.

Especifico para o contexto — todas as intervencdes voltadas para a redugéo da VBGE devem ser especificas
para o contexto e devem se basear em andlises rigorosas da situagdo e das necessidades e, sempre que
possivel, se unir a intervencdes ja existentes.

Centrado na crianca e ter uma abordagem que “nao cause danos” (“do no harm” approach) — os direitos,
as necessidades, a seguranca e a protecdo das criangas devem estar no centro de qualquer programa.

Apropriado para o desenvolvimento — os topicos e as questdes incluidos em atividades curriculares e
extracurriculares devem ser apropriados para a idade e o desenvolvimento das criancas as quais se destinam.

Participativo — as criangas devem ser reconhecidas como participantes essenciais no desenvolvimento de
solucdes para o enfrentamento da VBGE.

Inclusivo — as intervencdes devem buscar garantir que todas as criangas, incluindo as criangas
tradicionalmente marginalizadas ou excluidas, com deficiéncia, pertencentes a minorias, LGBTI e outras,
possam participar, agir e ser consultadas.

Responsivo e transformador em relagdo ao género — os programas devem se basear em andlise
robusta de questdes de género e direitos, levando em consideracdo a natureza continua do espectro do
género, e devem utilizar e produzir dados desagregados por idade e sexo sempre que possivel. Devem
construir conhecimentos e formar habilidades, valores e atitudes a fim de transformar normas estabelecidas
acerca de género e de poder, empoderando os individuos para defenderem e lutarem pela igualdade de
género e enfrentarem toda as formas de violéncia.
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ESTRATEGIAS NORTEADORAS PARA
ACOES NACIONAIS CONTRA VBGE

B Figura 6: Seis estratégias norteadoras para agoes nacionais contra a VBGE

LIDERANGA: LEIS, POLITICAS E
REFORMA EDUCACIONAL
(Secao 2.1)

Os governos devem demonstrar
lideranca no ambito nacional por meio:

» da criagéo e da implementagéo de leis
para proteger as criancas da violéncia,
garantindo a responsabilizagao e tratando
todas as criancas de maneira igual

» da adogao de uma politica e um plano
de agdo nacional, integral e multissetorial
para prevenir e enfrentar a VBGE

» do fortalecimento das relagdes entre

politicas, procedimentos e sistemas
educacionais e de prote¢ao da infancia

» da reforma do sistema educacional a fim
de ter uma resposta aprimorada e integral.

(#)

AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS
SEGURAS E ACOLHEDORAS
(Secao 2.2)

Abordagens de toda a escola sao
necessarias para “tornar as escolas mais
seguras, mais ‘acolhedoras para criangas’

e ambientes melhores para a aprendizagem
das criangas, por meio do envolvimento

de varios atores, no &mbito da escola, e
também da comunidade local e do governo,
em uma série de atividades diversas”.

As principais estratégias incluem:

P criar espacos seguros e acolhedores

» garantir que os 6rgaos de gestéo e
gestao escolar transmitam mensagens
fortes de que a VBGE néo € aceitavel
e que é levada a sério

» desenvolver e implementar codigos
de conduta.

RESPOSTAS: DENTRO E
NO ENTORNO DAS ESCOLAS
(Secao 2.4)

No caso de ocorréncia da VBGE, devem
existir procedimentos e mecanismos
claros, seguros e acessiveis para a
denuncia de incidentes, o auxilio as
vitimas e o encaminhamento dos casos
as autoridades competentes.

Estratégias essenciais incluem:

» disponibilizar mecanismos de facil
denuncia, sigilosos e sensiveis as
necessidades de criangas

» disponibilizar aconselhamento profissional
e apoio com o encaminhamento a policia
e a servigos de saude.

@_

PREVENGAO: CURRICULO,
ENSINO E APRENDIZAGEM
(Secao 2.3)

Para o sistema educacional, o alicerce dos
esforcos de prevencéo € o desenvolvimento
de contelidos educacionais € mecanismos
de oferta, ou sgja, 0 que é ensinado para os
estudantes e como € ensinado.

Estratégias especificas voltadas para a
prevencao da VBGE incluem:

p abordagens curriculares que previnam
a violéncia e promovam a igualdade
de género

» a capacitagéo dos profissionais de
educacao para que tenham ferramentas
para prevenir e responder a VBGE

P espagos seguros onde intervencdes
extracurriculares possam ser uma porta
de entrada eficaz para o enfrentamento

S

PARCERIAS: COLABORAGAO
E ENGAJAMENTO DE ATORES
ESSENCIAIS (Secao 2.5)

Lidar com uma questdo complexa como
a VBGE de tal forma que acontecam
mudangas sustentaveis requer uma
resposta integral e sensivel ao contexto
que envolva muitos e variados atores. Os
atores essenciais devem ser parceiros na
eliminagdo da VBGE, incluindo:

» coordenagéo/colaboracéo entre os
principais ministérios e também no
ambito local

) parcerias com os sindicatos dos
professores

P participagdo de meninas e meninos
P trabalhar com familias e comunidades
» envolver organizagdes da sociedade civil.

da VBGE.
Q| —

EVIDENCIAS: MONITORAMENTO E
AVALIAGAO DA VBGE (Segio 2.6)

As agbes nacionais devem ter como
subsidio pesquisas e dados sobre
VBGE, incluindo:

) pesquisas formativas sobre VBGE para
fundamentar o desenvolvimento de
politicas e programas

) Sistemas integrais nacionais de coleta
de dados

) indicadores para monitorar o progresso
) avaliagbes para avaliar o impacto.

As pesquisas devem levar em
consideragéo questoes éticas, de
seguranga e metodoldgicas.



Entre as estratégias acima mencionadas, nao ha um pacote minimo ou basico de intervengbes recomendadas
por este guia de orientagdes. Trata-se de uma sugestao de que é preciso fazer uma andlise cuidadosa para poder
encontrar bons pontos de partida para o fortalecimento das a¢des e da prevencao dentro de cada contexto.

Em alguns contextos, ja existem boas leis nacionais, mas elas ndo sao implementadas ou aplicadas. Neste
caso, um bom ponto de partida pode ser a tomada de agdes que comece com a implementacdo dessas leis na
pratica. Em outros contextos, o ponto de partida mais apropriado pode ser junto aos atores que implementem
as politicas ou o “thick-middle” (isto €, o nivel intermediario entre as politicas nacionais e o cotidiano da escola,
incluindo gestores escolares, autoridades estaduais ou municipais, sindicatos de professores e outros érgaos
envolvidos na organizagéo das escolas), visto que podem oferecer a melhor oportunidade para mudancas
diretas nas escolas e também para exercer influéncia em todos os niveis.

O ritmo, o rumo e os pontos de partida precisam de consideracao cuidadosa. Além disso, ferramentas adaptaveis
e reflexivas de elaboragéo de programas e politicas irdo garantir que as mudangas possam ser realizadas e
sustentadas. Estas orientacdes fornecem um rumo operacional claro e fundamentado em conhecimentos para
ajudar a desenvolver mecanismos e respostas apropriados em qualquer contexto, € para mapear um caminho
para realizar mudangas mais amplas nas seis areas estratégicas destacadas. Em cada se¢do sdo fornecidos
estudos de casos praticos e promissores e ferramentas recomendadas para mostrar como diferentes estratégias
de intervencao tém sido utilizadas e como podem ser adaptadas em contextos diferentes.
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2.1 LIDERANCA: LEIS, POLITICAS E
REFORMA EDUCACIONAL

A VBGE precisa ser incorporada a politicas e planos de a¢ao nacionais que
reconhecam a necessidade da prevencao, de respostas para mitigar seus impactos
e da responsabilizacao. O compromisso e a lideranca efetiva dos governos
nacionais sdo um ponto de partida necessario para atingir esses objetivos.

Os governos devem demonstrar lideranca nos ambitos nacional e local por meio:

» do desenvolvimento e da implementacao de leis relevantes, bem como de
politicas nacionais multissetoriais e integrais para prevenir e enfrentar a VBGE

» do fortalecimento das relacoes entre politicas, procedimentos e sistemas
de educacao e de protecao da infancia

» da aplicacao de abordagens de todo o sistema para realizar revisoes
e reformas, para garantir que as institui¢des educacionais do Estado
enfrentem a VBGE de forma integral por meio de estratégias voltadas para
prevencao, respostas e responsabilizacao.
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LEIS E POLITICAS

integral de enfrentamento a violéncia contra as criangas é uma
legislagdo clara e precisa que proiba todas as formas de violéncia
contra as criancgas, incluindo a violéncia nas escolas.”

QQ Um componente fundamental de qualquer estratégia nacional

Fonte: Escritério da Representante Especial do Secretario-Geral da ONU sobre Violéncia contra Criangas (UNICEF, 2011)

As leis e as politicas de protecao séo fundamentais para o enfrentamento da VBGE e para a protecéo das criangas
contra a violéncia. Estes marcos regulatdrios representam o compromisso dos governos em enfrentar a VBGE.

Legislacao se refere ao ato ou ao processo de elaboragéo e implementacéo de leis. Estabelece direitos e
prerrogativas, deveres e obrigacdes do governo (ONU Mulheres, 2013b). Os marcos legislativos sdo necessarios
para garantir que os Estados cumpram suas obrigacdes internacionais de respeitar, proteger e efetivar os direitos
humanos de todas as pessoas.

AGAO PRATICA 1: COMO DESENVOLVER UM MARCO DE AGAO SOBRE VBGE

1 Avaliacao de conteudos: examine o atual marco legislativo e sua relagdo com a VBGE: as leis
existentes estdo em conformidade com as normas internacionais? E necessaria uma legislagéo nova, ou
& possivel fazer emendas importantes as disposigoes legais que ja existem?

2 Avaliacao da implementacao: a legislacao por si s6 ndo € suficiente; as leis precisam ser apoiadas
por regulamentacdes e politicas efetivas que incluam codigos de conduta, além de sangdes apropriadas
e proporcionais (Greene et al., 2013). Quais os pontos fracos da implementagao? Quais investimentos e
alocagdes orgamentarias sao necessarios para aplicar a lei? Os funcionarios nas escolas e as autoridades
da educagao estéo preparados e sao capazes de implementa-la?

3 Harmonizacao da legislacao existente para garantir a inclusdo da VBGE: a legislacéo e as regras nos
diferentes setores podem precisar de revisao para garantir que haja coeréncia e para garantir que a VBGE
esteja contemplada nas leis existentes. E fundamental construir consenso entre setores e agéncias, além de
garantir que os formuladores de politicas estejam conscientes da necessidade do enfrentamento a VBGE.
Atualmente ha quatro areas essenciais de legislagao que podem tratar a VBGE:

e Direitos gerais da crianca (ex.: a Lei da Crianga, da Libéria (2010), protege os direitos fundamentais
de todas as criangas e inclui a protegao das criancas como elemento obrigatdrio na formacao de
professores);

e Castigo corporal (ex.: a Lei do Direito & Educacao, da india (2009), estabeleceu a proibicao nacional
do castigo corporal nas escolas, afirmando que “nenhuma crianga sera sujeita a punigao fisica ou
assédio psicoldgico”);

e \ioléncia sexual (ex.: a Lei da Crianga, da Tanzania (2009), protege as criangas contra todas as
formas de abuso sexual, inclusive nas escolas);

® Bullying (ex.: a Lei contra o Bullying (2013) nas Filipinas requer que todas as escolas adotem uma
politica contra o bullying).

4 Enfrentamento claro da VBGE dentro de um plano ou uma estratégia nacional do setor de
educacao: incluindo indicadores e metas para monitorar o progresso e alocar recursos suficientes para
monitoramento e avaliagao.

5 Sensibilizacao e defesa (advocacy): por ultimo, aqueles que implementam as leis — profissionais
na linha de frente, como professores, advogados ou a policia — também precisam ter conhecimento,
capacidade e apoio para garantir que estejam conscientes da legislacao e sejam capazes de aplica-la.
Assim, € preciso prestar muita atencao a preparagao do setor para atuacao efetiva. Isto inclui a tomada
das medidas necessdrias para garantir que os professores, os diretores das escolas e outras pessoas
envolvidas tenham plena compreensao das questoes e estejam preparados para assumir seus papéis
no processo de implementacao. Informagdes e conscientizagao sobre leis e politicas também devem
ser destinadas ao publico em geral e também as criangas por meio de versdes das leis em linguagem
acessivel para elas.
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Marcos de acao séo documentos que proporcionam uma visao comum para o desenvolvimento de politicas e
programas, tais como planos nacionais de a¢ao, portarias ministeriais, definicdes de politicas, planos estratégicos,
protocolos e outros mecanismos. Os marcos de acdo essenciais para politicas nacionais sobre VBGE incluem
0 marco de agéo para a educagéo, assim como marcos de acao ou planos nacionais de acdo sobre a violéncia
contra as mulheres, os direitos das criancas e os direitos de grupos vulneraveis ou de minorias, entre outros.

Quadro 4: Lacunas e barreiras nas politicas publicas nacionais

Uma reunido internacional de organizacOes parceiras na luta contra a VBGE, realizada em
Paris, Franga (abril de 2014), identificou os ambientes nacionais politicos deficitarios para a
implementacao de politicas nacionais como o principal desafio para o enfrentamento da VBGE,
em especial:

e muitas vezes a legislacdo nao chega a ser aplicada na forma de politicas

e pouca aplicacao da legislacdo ou monitoramento da implementacao das politicas

e pouca ou nenhuma integracao da VBGE em planos de educacao e outras politicas publicas
(isto é, protecao da infancia, violéncia contra as mulheres)

e poucas politicas dentro das escolas sobre violéncia ou bullying de modo geral, e quase nada
sobre bullying e VBG.

Fonte: dos Reis e Hofmann (2014)

Os marcos e os planos de politicas sdo uma oportunidade essencial para que 0s governos nacionais
demonstrem lideranga quanto a necessidade de enfrentar a VBGE e criar um ambiente favoravel. O relatdrio
“Violéncia contra criangas: informe mundial” observa que:

As politicas para o enfrentamento da violéncia nas escolas devem reconhecer que as escolas sao, acima
de tudo, lugares de aprendizagem e podem desempenhar um papel importante na equiparacdo do poder
e na eliminacdo de abusos do poder (Pinheiro, 2006, p. 142).

A campanha global Aprender sem Medo, da Plan International, fez um chamado a agcao governamental para
prevenir e reduzir a VBGE, tendo como principio:

Acéo integral e integrada: os governos devem adotar um plano de acéo integral, integrado e multissetorial
para prevenir e enfrentar a violéncia baseada em género. O plano deve ser responsivo a género, levar
em conta a diversidade das experiéncias e necessidades de todas(os) as(os) meninas € meninos
marginalizadas(os), e focar especificamente o contexto escolar (Greene et al., 2013, p. 37).

Contudo, a maioria dos paises ainda ndo tem politicas nacionais de enfrentamento a VBGE. Em 2014, de
100 paises, 27 relataram progresso em relagdo a marcos nacionais de agéo e de politicas que especificam
mecanismos de prevencao e resposta a VBGE (UNICEF, 2015).
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Quadro 5: Principios fundamentais para o
desenvolvimento de um marco de agdo contra a VBGE

Com base no trabalho de Greene et al. (2013) e de outros (UNGEI; UNESCO, 2013), recomenda-se
que os marcos de politicas nacionais devam:

e Fazer parte de marcos mais amplos para a eliminagao da violéncia contra as criangas,
implementar a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), fortalecer sistemas de
protecao da infancia e/ou cumprir as metas da Educacao para Todos e da iniciativa Aprender
sem Medo.

-
T
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—
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—

e Envolver intervencdo coordenada no ambito da escola e da comunidade e também nos
ambitos regional e nacional, com os principais papéis especificados para outros setores,
como o da saude, do servigo social, da seguranca publica, do judiciario, das forcas armadas,
e as autoridades responsaveis pela protecao da infancia.

e Consultar com a sociedade civil e garantir que as diversas vozes das criangas e jovens sejam
ouvidas, especialmente aquelas de grupos e comunidades marginalizados.

e Incluir atividades de conscientizacao entre professores, funcionarios das escolas, pais e/ou
responsaveis e estudantes.

e Considerar questoes de género na prevencao e no enfrentamento da violéncia nas escolas.
e Ser subsidiadas por dados suficientes e confiaveis sobre a natureza e a dimensao da VBGE.

O mapa na Figura 7 fornece exemplos de marcos legais e de politicas nacionais sobre a VBGE ao redor do
mundo. Também ha varios exemplos de legislacdo no ambito subnacional, como no Brasil e na Austrdlia, onde
varios estados e municipios tém legislacao contra o bullying, ainda que ndo haja legislacao parecida no ambito
federal. Em contraste, muitas vezes a legislagcdo nacional ndo € aplicada no &mbito subnacional, seja por falta
de aprovacgéo de legislacao local ou devido a fragilidade da implementacao e do monitoramento.

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS iy



SECA02 2.1 LIDERANCA: LEIS, POLITICAS E REFORMA EDUCACIONAL

42

B Figura 7: Exemplos de legislacoes e politicas publicas sobre VBGE ao redor do mundo

BELIZE

A Lei de Educagao e Formacao

de 2010 proibe o castigo corporal,

0 assédio sexual e a pornografia

em ambientes educacionais, mas
nao inclui o bullying ou a violéncia
sexual contra 0s meninos. A lei foi
complementada por nova legislacao
que exige que os professores tenham
formagao adequada sobre a questao.

COSTA RICA

Em 2011, o Governo da Costa Rica
introduziu um Programa Nacional
sobre Convivéncia em Centros
Educacionais (Convivir), que visa
fortalecer e aprimorar relagoes

de género sensiveis e equitativas
nas escolas. Cada escola cria um
grupo de trabalho para liderar a
estratégia, composto por um diretor,

um professor, um orientador e dois
estudantes. O programa Convivir
faz parte do Plano Nacional para a
Prevencéo da Violéncia e Promogao
da Paz Social 2011-2014.

Mapa n° 4170 Rev. 14 Nacgdes Unidas (2016).

PERU

Desde 2013, o Ministério da Educagao
do Peru vem promovendo uma
Estratégia Nacional para prevenir a
Violéncia nas Escolas, chamada Paz
Escolar (www.pazescolar.pe), tendo
€como Vvisao os “estudantes viverem e
aprenderem com felicidade”. Como
parte dessa estratégia, vitimas ou
testemunhas de VBGE podem

NORUEGA

Em 2002, a Noruega langou um Manifesto
contra o Bullying. O manifesto foi renovado varias
vezes desde sua vigéncia inicial de dois anos,
e é um compromisso de parceiros das escolas
(incluindo governos, sindicatos de professores
e associagOes de pais e/ou responsaveis) com
a prevengao e o combate ao bullying. O maior
impacto do manifesto contra o bullying ocorreu
quando a campanha seguiu e se vinculou aos
programas anti-bullying do pais reconhecidos
internacionalmente, Zero e Olweus.

NIGERIA

Em 2007, o Ministério da Educacao
adotou um Marco Nacional de Politicas
para a Educacgao Basica Livre de
Violéncia. O marco inclui: sensibilizagdo
de professores e estudantes;

formagao de gestores educacionais;
formagéo de atores interessados

na educagao (conselhos gestores

de escolas, associa¢des de pais e
mestres); promogao de pesquisa;
institucionalizagéo de unidades de
aconselhamento em todas as escolas;
e monitoramento e avaliacao.

denunciar incidentes anonimamente no

portal virtual www.siseve.pe ou podem

ligar para um servigo telefénico gratuito.

Informagdes adicionais estéo disponiveis em: Antonowicz (2010), Fancy e Fraser (2014a), Plan (2012), Plan; UNICEF (2014).
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POLONIA MONGOLIA

Em 20086, o Ministério da Educagéo langou um plano de reforma
escolar “tolerancia zero” em resposta ao suicidio de uma menina
que foi molestada sexualmente na escola. Em 2008, o novo governo
adotou uma nova politica Escolas Seguras e Acolhedoras, com
enfoque na constru¢ao de um clima social positivo e respostas a
comportamentos problematicos como agresséo, dependéncia de
drogas e abuso de &lcool.

Em 2006, o Governo da Mongodlia aprovou
emendas importantes a lei da educacao,
proibindo todas as formas de violéncia

em ambientes educacionais, incluindo o
castigo corporal e 0 assédio emocional. A
nova lei também introduziu um Cddigo de
Conduta e mecanismos para monitorar e

regulamentar infragdes do Cdodigo.
PALESTINA

O Ministério da Educagao desenvolveu um Plano de Agédo de
Combate a Violéncia nas Escolas da Palestina. O plano focou
na prevencao e estabeleceu unidades especiais — um conselho
disciplinar escolar — para combater a violéncia. Também
especificou claramente os mecanismos de denuncia e registro
a serem adotados dentro das escolas. A Estratégia Nacional de COREIA DO SUL
Combate a Violéncia contra as Mulheres 2011-2019 também
fornece um marco de agdo sobre VBGE com intervengdes para:
fortalecer o papel dos conselhos de estudantes e dos conselhos
de pais nas escolas; disponibilizar servigos de aconselhamento
em VBGE; e atualizar os curriculos das escolas para incluir um
programa mandatdrio sobre a violéncia contra as mulheres.

A Lei de Prevengao da Violéncia
Escolar estipula que o governo tomara
todas as medidas necessdrias para
prevenir a violéncia escolar, incluindo

a elaboracéo a cada cinco anos de
um plano de prevengao da violéncia
nas escolas e a criagdo de um comité
para monitorar a implementagao do
plano. Todas as escolas primarias e
secundérias sdo obrigadas a elaborar e
o executar seus proprios planos de acéo
QUENIA de prevengéo da violéncia escolar.

Em 2010, o castigo corporal passou

a ser ilegal em todos os contextos,
inclusive nas escolas (artigo 29 da
Constituicdo). A Lei de Delitos Sexuais
(2006) do Quénia também criminaliza o
assédio sexual, fisico e verbal. A prética
de delitos sexuais por pessoas em
posicoes de autoridade/confianca dentro
de ambientes educacionais também é
contra a lei e, em casos de condenacao,
a pena é prisdo por um periodo nao
inferior a dez anos.

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS 43



SECA02 2.1 LIDERANCA: LEIS, POLITICAS E REFORMA EDUCACIONAL

SISTEMAS DE PROTECAO DA INFANCIA

Todas as criancas tém o direito a dignidade humana e a integridade fisica e psicoldgica. Assim como qualquer
outro direito, o direito a protegéo contra todas as formas de violéncia € um direito inerente. Isto significa que,
independentemente de nacionalidade, local de residéncia, sexo, idade, origem nacional ou étnica, cor, religido,
lingua ou qualquer outra condicéo, toda e qualquer crianga tem o direito de viver a vida livre de perigos e danos.
A Convengéao sobre os Direitos da Crianga possui disposi¢cdes mais especificas quanto a prote¢do das criangas
contra a violéncia (ver o Anexo | sobre os principais compromissos e acordos internacionais). O Artigo 19
requer que os Estados tomem as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas
para proteger as criangas contra todas as formas de violéncia. Estruturas e mecanismos comunitarios também
sao fundamentais para a protecdo das criangas (Plan International, 2015a). Os atores e parceiros engajados
na protecéo da infancia trabalham para estabelecer e implementar uma série de medidas para que as criangas
possam crescer e se desenvolver em ambientes seguros, acolhedores e favoraveis.
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Um sistema de protecédo da infancia pode ser definido como: “Determinadas estruturas formais e informais,
fungbes e capacidades montadas para prevenir e enfrentar a violéncia, o abuso, a negligéncia e a exploragéo das
criangas. Ha consenso geral que um sistema de protecao da infancia € composto dos seguintes componentes:
recursos humanos, financiamento, leis e politicas, governanga, monitoramento e coleta de dados, bem como
servicos de protecao e resposta e gestao de cuidados. Também inclui diferentes atores — criangas, familias,
comunidades, aqueles que atuam no ambito subnacional ou nacional e aqueles que atuam internacionalmente.
O mais importante séo as relagdes e as interagdes entre esses componentes e esses atores dentro do sistema.
S&o os resultados dessas interagdes que constituem os sistemas” (UNICEF; UNHCR; Save the Children; World
Vision, 2013, p. 3).

Solugbes efetivas para a VBGE requerem politicas, procedimentos e estruturas para proteger as criancas
da violéncia em todos os niveis, e em todos os contextos em que ocorre — familias, escolas e comunidades.
Trabalhar dentro de uma abordagem multidisciplinar e multissetorial € essencial — com governos, agéncias
multilaterais e bilaterais, financiadores, comunidades, familias e, 0 mais importante, as proprias criancas.
Esta abordagem integral permite aos sistemas gerenciarem melhor 0s riscos — tais como 0s riscos e as
vulnerabilidades dos professores — bem como gerenciarem as complexas dindmicas de poder e as fragilidades
institucionais que expdem os individuos a exploracao e ao abuso. Além disso, € importante que a protecao da
infancia seja considerada dentro de uma ampla gama de marcos de politicas e marcos de acéo, programas e
Servigos, para garantir que as respostas a VBGE sejam bem integradas e tratadas adequadamente.

AGAO PRATICA 2: COMO GARANTIR QUE 0S SISTEMAS DE PROTEGAO DA INFANCIA CONTEMPLEM A VBGE

Ha consenso geral sobre a importancia de agbes integrais e integradas, e da necessidade de planos
nacionais de acéo, bem como da coordenacao entre os diferentes setores — incluindo o setor de
educagao — complementadas por mecanismos de protegao da infancia no ambito subnacional, escolar
e comunitario (UNGEI; UNESCO, 2013). Solugdes efetivas para a protecdo da infancia contra a VBGE
reguerem sistemas e estratégias que funcionem em varios niveis. Conforme mostrado nos exemplos de
paises abaixo, o setor de educacao tem um papel importante a desempenhar como parte dos sistemas
e das estratégias nacionais de protecao da infancia.
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@ EXEMPLOS DE PAISES - LIGAGOES ENTRE SISTEMAS DE EDUCAGAO E SISTEMAS DE PROTEGAO DA INFANCIA

Implementacao
de leis, politicas
e sistemas de
protecao da
infancia, e que
também as
protejam nas
escolas

Ruanda: uma das principais prioridades da nova Palitica de Protecéo da Familia (2014)
do Governo de Ruanda é o desenvolvimento e a implementacao de um sistema nacional
de protegao da infancia no pais (apoiado pelo UNICEF e pelo Departamento para o
Desenvolvimento Internacional (DFID) do Reino Unido). O Sistema de Protecao da Infancia
utiliza uma abordagem multissetorial na prevencao e no enfrentamento da violéncia, da
negligéncia, da exploragao e do abandono das criangas.

No ambito nacional, algumas areas essenciais nas quais as autoridades responsaveis pela
protegéo da infancia e o Ministério da Educagéao estéo trabalhando juntos incluem:

e revisdo do codigo de conduta dos professores (ética profissional), além de fazer
com que ele chegue as maos de cada professor
e promocao da educagao entre pares, por meio dos clubes infantis Tuseme (“Fale”)

e fortalecimento de sistemas de aconselhamento profissional nas escolas — orientacao e
aconselhamento profissional de professores e vinculos com assistentes sociais

e disseminagao de caminhos claros de encaminhamento nas escolas
especificamente para a denuncia de alegagdes e/ou incidentes de violéncia,
abuso, negligéncia e exploragao nas escolas

e promogao de escolas livres da violéncia (escolas acolhedoras para criangas) (DFID, 2014).

Colaboracao e
coordenacao entre
atores engajados
na protecao da
infancia, incluindo
os ministérios da
educacao

Tanzania: a Forca-Tarefa Multissetorial sobre Violéncia contra as Criancas, coordenada pelo
Ministério de Desenvolvimento Comunitario, Género e Criancas, liderou o desenvolvimento
e aimplementagao de um Plano Nacional de Agao para Prevenir e Responder a Violencia
contra as Criangas. O plano envolve os setores de educagao, seguranga publica, justica,
salide e bem-estar, HIV/Aids e sociedade civil. A Tanzania é o primeiro pais da Africa a
realizar um levantamento integral nacional sobre a violéncia contra as criangas. Um sistema
de protegao da infancia foi desenvolvido e pilotado em quatro distritos. Em cada distrito,

os setores de educagao, saude, bem-estar social, seguranca publica e justica, bem como
estruturas comunitarias informais, trabalham juntos para garantir que os casos de abuso
de criangas sejam atendidos de maneira rapida e apropriada. O UNICEF esté apoiando a
ampliagdo da iniciativa em ambito nacional (UNICEF, 2014c).

Promocao e
prestacao de
servicos de
protecao da
infancia

Serra Leoa: as Unidades de Apoio as Familias (UAF) fazem a ligagéao entre as
escolas e policiais, assistentes sociais e profissionais de saude. As UAF fornecem um
mecanismo para monitorar e denunciar/registrar o abuso de criangas, violéncia sexual
e domeéstica, e infragdes contra criancas, embora seja necessario fortalecer essa
capacidade (Fancy; McAslan Fraser, 2014a).

Butao: o UNICEF montou um sistema de prote¢ao da infancia em colaboragao com

0s monastérios do Butéo. Mais de 4 mil das criangas mais pobres do Butdo moram

e estudam em monastérios, algumas com apenas cinco anos de idade (embora a

idade oficial de ingresso seja de sete anos). Geralmente sao encaminhadas por pais/
responsaveis que nao tém condicdes financeiras para arcar com os custos dos uniformes/
livros didaticos das escolas governamentais. O novo sistema de protegao da infancia
conecta as ordens monasticas a policia e a servigos governamentais de bem-estar infantil.
Proporciona as criangas um meio para denunciar violéncia, negligéncia, maus-tratos ou
abuso. Oficinas sobre os direitos das criancas séo realizadas para estudantes, professores
e monges seniores, e um oficial de protecao da infancia é lotado permanentemente nos
monastérios (Kelly, 2013).

Construcao
de evidéncias
e gestao do
conhecimento

Os Levantamentos da Violéncia contra as Criancas (Violence Against Children
Survey — VACS) medem a violéncia fisica, emocional e sexual contra as criangas e jovens
entre 13 e 24 anos de idade. Até o momento, os levantamentos foram concluidos em
nove paises (Camboja, Haiti, Indonésia, Quénia, Malaui, Nigéria, Suazilandia, Tanzania

e Zimbabue) e estao em andamento em outros seis (Botsuana, Laos, Mogambique,
Ruanda, Uganda e Zémbia). Os achados dos VACS permitem que 0s paises possam
alocar melhor recursos limitados para desenvolver, lancar e avaliar sistemas de protegao
da infancia e programas de prevengéo da violéncia, além de subsidiar respostas
multissetoriais coordenadas no &mbito nacional.
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REVISAO E REFORMA EM TODO 0 SISTEMA

Realizar uma revisao de todo o sistema de educacdo, com uma perspectiva de género e com vistas a identificar
as causas e as respostas a violéncia, € um passo inicial essencial no desenvolvimento de uma resposta integral
a VBGE. Um processo de revisao e reforma que contemple amplamente todas as partes do setor nacional de
educagéo pode ajudar a garantir que as instituigbes de educacgdo do Estado enfrentem a VBGE de maneira
integral por meio de estratégias voltadas para a prevencao, a resposta e a responsabilizagao.
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Realizar a reforma desta maneira integral garantira que as oportunidades e os desafios que existem nos
diferentes niveis sejam incluidos em todos os planos de enfrentamento a VBGE, e que complementem politicas
e recursos relevantes ja existentes, tais como aqueles relacionados a prevengéo da violéncia, a protegéo da
infAncia ou a promogao da igualdade de género. Uma abordagem que contemple o sistema de educacao
como um todo também proporciona uma oportunidade para identificar os diferentes parceiros que precisam
estar envolvidos e que talvez ja estejam trabalhando com aspectos da resposta a VBGE.

Uma pesquisa conduzida pela Forga-Tarefa Interagencial (FTI) do UNAIDS sobre Educagao e Saude Escolar
(2015) concluiu que esforcos abrangentes, sistematicos e sistémicos sédo necessarios em niveis multiplos para
prevenir e enfrentar a VBGE e gerar melhores resultados para comunidades escolares empoderadas. Esta
acao integral esta representada graficamente na teoria da mudanca da VBGE (ver a Figura 8). Com base em
entrevistas com professores e outros profissionais da educagéo, foram identificados trés objetivos primordiais
para uma resposta integral a VBGE:

LIDERAR: o Ministério da Educacéo desenvolve politicas, diretrizes e apoio.
ENSINAR: as escolas tém acesso ao curriculo, a recursos didaticos e a formagao.

FORMAR PARCERIAS: pais e/ou responsaveis e comunidades sdo engajados na construgéo de normas e
praticas positivas.

A revisao e a reforma em todo o sistema levam ao desenvolvimento de estratégias que s&o executadas em
varios niveis do sistema educacional, as vezes com lideranca de partes diferentes do proprio sistema. Essas
estratégias podem ser vistas na Agao Pratica (abaixo), onde ac¢des especificas sdo recomendadas, com
referéncias para segdes importantes destas Orientacoes.
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B Figura 8: Teoria da mudanca da VBGE

OBJETIVOS ESTRATEGIAS PRODUTOS IMPACTOS

0es e 0S mecanismos necessarios

* Desenvolver, distribuir e
aplicar politicas sobre
VBGE e bullying

e Desenvolver orientagdes
sobre seguranga dentro
e no entorno da escola

o Utilizar mecanismos
de denuncia/registro
para aumentar a
responsabilizagdo

® Incluir nas

responsabilidades dos

funcionarios da escola a

criagdo de um ambiente

de aprendizagem
seguro e livre de VBGE

Alocar orgamento

para a criacéo de

ambientes seguros de

aprendizagem

e Desenvolver e
disseminar curriculo e
materiais didaticos

* A formagéo inicial e
continuada inclui VBGE,
apoio psicossocial,
disciplina positiva e

e Politicas e orientagdes
disponiveis para toda a
comunidade escolar

e Codigos de conduta
profissional promovidos
e cumpridos

e Planos de seguranca e
cronogramas escolares

seguros estabelecidos e

implementados
e Dados sobre VBGE
coletados e analisados

centradas nos
estudantes e ensinadas
na escola

e Diretrizes sobre como
prevenir a VBGE e
opgdes de medidas

Atividades participativas

Uma compreensao
clara da prevaléncia e
dos impulsionadores da
VBGE

Todo o pessoal esta
apoiado pelas politicas
e pela lideranga da
escola para prevenir ou
enfrentar a violéncia

A prevencéo e o
enfrentamento da VBGE
sdo areas prioritarias
Lideranga da escola e
resposta institucional
fortalecidas

A comunidade
escolar desenvolve
conhecimentos/
atitudes/habilidades
para promover a
igualdade de género
e um ambiente de

Comunidade
escolar
empoderada e
apoiada para
enfrentar a VBGE

Comunidade

para prevenir e responder efetivamente a violéncia baseada em género nas escolas.
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Fonte: Adaptado da FTI do UNAIDS sobre Educagéo e Saude Escolar (2015)
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AGAO PRI-'\HGA_3: COMO A VBGE PODE SER ENFRENTADA POR
MEIO DA REVISAO E REFORMA DO SISTEMA DE EDUCACAOQ

A reforma institucional pode ocorrer em todo o sistema em varios niveis:

Ver a Secao:

Ministério da
Educacao

Apoiar a elaboragao, implementacéo e anélise de género
da legislacao, dos planos de ac&o nacionais e locais, e dos
marcos sobre VBGE.

Garantir que orcamentos sensiveis a género sejam alocados
para conscientizar sobre novas politicas e leis e para que
sejam implementadas.

Aplicar e harmonizar legislagéo e politicas sobre VBGE,
protecao da infancia e condenagao juridica dos perpetradores.

Garantir a implementacéo efetiva dos codigos de conduta e
que sancgdes apropriadas sejam aplicadas.

2.1 LEIS E POLITICAS

2.1 REVISAO E REFORMA EM
TODO O SISTEMA

2.2 CODIGOS DE CONDUTA

Garantir que os profissionais de educagao, incluindo

2.3 PEDAGOGIA E FORMACAO

professores, diretores e outros, sejam formados e estejam DE PROFESSORES
equipados para prevenir e denunciar/registrar a VBGE.

e Integrar conceitos sobre VBGE apropriados para a idade 2.3 ABORDAGENS
e relacionados a prevencao na elaboracdo do curriculo CURRICULARES

escolar nacional.

Melhorar os mecanismos de encaminhamento para servicos

2.4 ESTRUTURAS DE

juridicos, médicos e sociais nos &mbitos nacional e local. ENCAMINHAMENTO
e Desenvolver ferramentas e mecanismos de denuncia/ 2.4 MECANISMOS DE
registro para professores, funcionarios da escola e DENUNCIA/REGISTRO

estudantes (pares educadores).

Envolver atores e parceiros essenciais na elaboracao, nas
estruturas, nas politicas e nas praticas de intervencao
contra VBGE.

2.5 COLABORAGAO E
ENGAJAMENTO DE ATORES
ESSENCIAIS

e |nvestir na coleta, andlise e compartiihamento de dados 2.6 MONITORAMENTO
sobre VBGE. E AVALIACAO
Instituicoes de e Incluir a VBGE nos curriculos de formacéo de professores. 2.3 PEDAGOGIA E FORMAGCAO
formacao de Formar professores sobre as causas da VBG, as possiveis DE PROFESSORES
professores atividades de prevencgao, estruturas de encaminhamento
e resposta.
Sindicatos de e Trabalhar com o MEC para desenvolver, implementar 2.2 CODIGOS DE CONDUTA
professores e revisar codigos de conduta profissional e politicas de
recursos humanos baseadas em igualdade de género.
e Conscientizar sobre VBGE entre os sindicalizados, e prestar 2.3 ABORDAGENS
apoio a professores afetados pela VBGE. CURRICULARES
Escolas e Desenvolver regras e procedimentos inclusivos, na 2.2 ORQAOS DE GESTAO
perspectiva de género e ndo discriminatorios alinhados com E GESTAO ESCOLAR

as orientacdes nacionais.

Criar espagos fisicos seguros e acolhedores.

2.2 ESCOLAS SEGURAS

E ACOLHEDORAS
e Criar ambientes de aprendizagem com curriculos e praticas 2.3 ABORDAGENS
didaticas que promovam normas baseadas em igualdade de ~ CURRICULARES
é , Ndo discriminagao e habili i It -
gg:aegjp?:\z:és;grg;nagi;ga abilidades para a vida voltadas 2.3 PEDAGOGIA E FORMAGAO
' DE PROFESSORES
e Criar mecanismos e fortalecer a capacidade dos estudantes 2.3 ESPACOS SEGUROS
de participar na reducéo da VBGE, por exemplo, por meio de E ATIVIDADES
clubes para meninas e meninos e da formagéo de estudantes EXTRACURRICULARES
gz:z 22:22 Eziz re:eucjsizggﬁ(ea: para detectarem a violéncia, ou 2.5 LIDERANCA E
’ PARTICIPACAO DOS JOVENS

Encaminhar e/ou fornecer orientagao, aconselhamento e
apoio para vitimas/sobreviventes de VBGE.

2.4 ACONSELHAMENTO
E APOIO

Construir e fortalecer parcerias e responsabilizacao junto a
comunidades e familias, incluindo por meio de associacoes
de pais e mestres, comités de gestao escolar, comunidades
e grupos locais.

2.5 MOBILIZAGAO
COMUNITARIA

2.5 PARTICIPACAO DAS
FAMILIAS
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2.1 LIDERANCA: LEIS, POLITICAS E REFORMA EDUCACIONAL ~ SECAO 2

@ EXEMPLOS DE PAISES - IM[’LEMENTAQI-\O DE UMA REFORMA
INTEGRAL POR MEIO DE AGOES EM MULTIPLOS NIVEIS

O modelo de Escolas Seguras da Usaid foi implementado em Gana e no Malaui entre 2003 e 2008 e teve
como objetivo reduzir a violéncia dentro e no entorno das escolas por meio de um conjunto integrado

de intervencbes nos ambitos nacional, institucional, local e individual. As atividades incluiam: atividades
de conscientizagado no ambito nacional com diversos atores interessados; um Codigo de Conduta para
professores; formacao de professores para reconhecer, prevenir e enfrentar a VBG; e conscientizagao

da comunidade. A avaliagéo de linha de base e final de conhecimentos, atitudes e praticas com 800
estudantes e 400 professores mostrou impactos significativos, incluindo:

e aumento no conhecimento dos professores sobre como comunicar uma violacao relacionada a VBGE,
de 45% (inicio) para 75% (final).

e mudanca nas atitudes dos professores quanto a aceitabilidade da violéncia fisica: no Malaui, antes
da intervencao, 76% dos professores achavam que dar chibatadas em meninos era inaceitavel,
comparados com 96% depois da intervengao.

e conscientizagao dos professores acerca do assedio sexual de meninas e meninos nas escolas: em
Gana, aumentaram de 30% para 80% os professores que concordavam que as meninas poderiam
sofrer assédio sexual nas escolas, e aumentaram de 26% para 64% aqueles que achavam que os
meninos também poderiam sofrer assédio sexual.

e 0s estudantes se tornaram mais convictos de que tinham o direito de nao serem machucados ou
maltratados: em Gana, a porcentagem de estudantes que concordavam com a afirmagao “vocé tem o
direito de nao ser machucado ou maltratado” aumentou de 57% para 70% (USAID; DevTech, 2008).

NACIONAL
» Defender melhores
politicas e legislagao
REDE DE DEFESA
(ADVOCACY)
INSTITUCIONAL . . ) Caddigo de Conduta
MINISTERIO DA EDUCAGAOQ dos Professores
E ESCOLAS » Prevencéao de VBGE
por professores
LOCAL
» Conscientizagao e
COMUNIDADES L s
mobilizagdo comunitaria
INDIVIDUAL N | A\ sohamento profissional

» Aconselhamento profissional

e encaminhamento
CADAAEUNO EALUNA » Prevencao de VBGE por

estudantes

O relatdrio final recomenda que programas futuros incentivem mudangas sustentaveis de longo prazo,
adotando abordagens que contemplem género e abordagens de toda a escola, redefinindo a disciplina

na sala de aula com professores e pais e/ou responsaveis, e destacando os direitos e as responsabilidades
das criangas. Subsequentemente, a iniciativa Escolas Seguras foi implementada internacionalmente —

na Republica Dominicana, no Senegal, no Iémen, no Tajiquistéo e na Republica Democratica do Congo,

e também por meio de uma parceria com o Corpo da Paz.

Fonte: Adaptado de USAID; DevTech (2008)
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SECA02 2.1 LIDERANCA: LEIS, POLITICAS E REFORMA EDUCACIONAL

@ RECURSOS ADICIONAIS SOBRE LEIS, POLITICAS E REFORMA EDUCACIONAL

Legislacao

Plan; UNICEF. 2014. Toolkit and Analysis of Legislation and Public Policies: To Protect Children and
Adolescents from all Forms of Violence in Schools. Panama, Plan, UNICEF. A primeira metade do kit
de ferramenta analisa os marcos de acéo e de politicas para a protegéo de criangas e adolescentes contra a
violéncia nas escolas, com enfoque na América Latina e no Caribe. A segunda metade contém materiais e kit
de ferramentas de diversos lugares no mundo para a prevencao da VBGE.

)
T
[
—
=
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UNICEF; Inter-Parliamentary Union. 2007. Eliminating Violence against Children. Paris, UNICEF.
Este manual descreve as medidas que parlamentares podem tomar para eliminar a violéncia contra as
criancgas, incluindo legislacéo, fiscalizagdo das atividades do governo, alocacao de recursos financeiros e,
enquanto lideres de suas nagbes e comunidades, conscientizacdo sobre a questéo.
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2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS  SECAD 2

2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS
SEGURAS E ACOLHEDORAS

A qualidade do ambiente em que o ensino e a aprendizagem, o trabalho e o estudo
ocorrem, é fundamental para a maneira como se enfrenta a VBGE nas escolas.

Sao necessarias abordagens de toda a escola para “tornar as escolas mais
seguras, mais ‘acolhedoras para criangas’ e um ambiente melhor para as
criangas aprenderem por meio da participagao de varios atores, tanto na
escola como na comunidade e no governo, em uma série de atividades
diferentes” (Fulu et al., 2014, p. 14).

As principais estratégias incluem:

>» acriagao de espagos seguros e acolhedores

» a garantia de que 6rgaos de gestao e a gestao escolar transmitam
mensagens contundentes de que a VBGE nao é aceitavel e é levada a sério

» acriagao de cédigos de conduta.

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS
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SECA02 2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

Uma escola segura e acolhedora tem instalagdes fisicas apropriadas, incluindo o prédio da escola, terrenos,
as instalacdes de agua e saneamento, maoveis, iluminacdo e equipamentos de seguranca. Além de ser
fundamental garantir que a infraestrutura fisica e os espagos de escola sejam seguros, a escola também
deve ser acolhedora para estudantes, pais e/ou responsaveis e outras pessoas da comunidade, para poder
incentivar a responsabilizacdo e a participagéo.

A infraestrutura fisica da escola é importante porque a VBGE pode ocorrer dentro e no entorno da escola, e
também no caminho da casa para a escola e vice-versa. Os locais em que a violéncia mais ocorre incluem
banheiros, salas de aula desocupadas, corredores e dormitdrios, bem como o perimetro do terreno da escola.

A VBGE pode ser agravada por infraestrutura mal projetada ou mal gerenciada, como iluminacédo fraca ou
fechaduras quebradas, e também pelo isolamento fisico e pela supervisdo inadequada das instalagées.

Na 572 Sessdo da Comissdo da ONU sobre a Situacdo das Mulheres, os governos assumiram um
compromisso especifico de “melhorar a seguranca das meninas na ida e na volta da escola, inclusive por meio
do estabelecimento de um ambiente seguro e livre de violéncia”, através da melhoria da infraestrutura como,
por exemplo, a provisdo de instalagdes sanitarias individuais com fechaduras, a melhoria da iluminagao e das
areas de recreio (UN Women, 2013a).

AGAO PRATICA 4: COMO GARANTIR ESPACOS FiSICOS SEGUROS
NAS ESCOLAS. UMA LISTA DE VERIFICAGAO ILUSTRATIVA

Localizagéo e Escola construida em uma localizagao percebida como segura pela comunidade
da escola, local (ex.: longe de bares e areas com altas taxas de criminalidade).

terrenos e vias e Realizar auditorias de seguranca do prédio da escola, dos terrenos e das vias de acesso
de acesso para identificar éreas inseguras, levando em conta as opinides de grupos diferentes de
estudantes (ex.: meninos, meninas, minorias, estudantes com deficiéncia etc.).

e Melhorar e manter a iluminacéo dentro e no entorno da escola.
e Utilizar cercas e monitorar o perimetro e o ponto de acesso, e remover vegetacao.

Projeto do e Considerar questbes de VBGE e seguranca no projeto da infraestrutura da escola.
prédio e das e Garantir que o interior dos espacos educacionais possa ser visto do lado de fora,
salas de aula maximizando o nimero/tamanho das janelas e portas das salas de aula, escritérios

e outros espacos.

Instalacdes e Ter banheiros separados e com fechaduras para meninos, meninas, professores e

de agua, professoras / funcionarios e funcionarias da escola.

saneamento & ¢ Os banheiros devem estar préximos da escola, em local aberto e visivel.

higiene . S . - G oA
e Disponibilizagao de instalagdes sanitarias higiénicas e seguras.

e Disponibilizacao de espaco ao lado do banheiro para trocar e lavar absorventes.

Monitoramento e Monitoramento regular de espagos onde as criangas estdo mais vulneraveis a

e manutencao VBGE (ex.: dentro ou perto de privadas, salas de aula e corredores desocupados,
0 perimetro da escola) por segurancas da escola, professores, funcionarios e
estudantes “de plantédo” (com supervisao dos professores).

e \erificagdo e manutencao regular de luminarias, banheiros (incluindo as fechaduras
das portas) e instalacdes de seguranca.

Transporte e Aumentar a seguranga na ida e na volta da escola. Ex.: estabelecendo “rotas
seguras” de ida e volta para casa que s&o monitoradas ou seguras, opgoes de
transporte compartilhado.
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2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

Escolas acolhedoras sao espagos onde cada membro da comunidade escolar — estudante ou funcionario —
se sente igualmente valorizado; onde os individuos se tratam com respeito; onde os principios da tolerancia
e da diversidade s&o promovidos; onde cada estudante tem oportunidade igual para aprender e participar;
e onde existem sistemas para aprimorar a relagéo de confianca e apoio entre estudantes e professores. As
escolas percebidas como acolhedoras para todos os estudantes e todos os professores/funcionarios podem
ser descritas como tendo uma “cultura inclusiva”, caracterizada por:

e a presenca de lideres comprometidos com valores inclusivos e com um estilo de lideranga que incentive
uma variedade de individuos a participarem de funcdes de lideranca
e um alto grau de colaboracéo e resolucéo de problemas pelos professores/funcionarios

e valores e compromissos similares que possam se estender ao corpo discente, e também aos responsaveis
e a outros atores comunitarios na escola.

Pesquisas sugerem que, a fim de promover o desenvolvimento inclusivo, os lideres nas escolas precisem
realizar tarefas em trés grandes areas: fomentar novos significados acerca de diversidade; promover praticas
inclusivas dentro das escolas; e construir ligagdes entre escolas e comunidades (UNESCO-IBE, 2015).

Em um ambiente como este, os estudantes ndo somente conseguem reconhecer melhor situagdes de violéncia
ou abuso, como também se sentem mais a vontade para denunciar para um professor ou outro adulto de
confianca qualquer situacéo de violéncia ou discriminacdo que possam ter sofrido ou testemunhado na escola.

Quadro 6: Modelo do UNICEF de Escolas Amigas das Criancgas

O Modelo do UNICEF de Escolas Amigas das Criangas permite uma revisao integral e inclui
trés principios fundamentais: enfoque na crianga, participagao democratica e inclusdo. Cada
principio demonstra determinadas caracteristicas.

TABELA 1: PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS AMIGAS DAS CRIANGAS

Principio e Caracteristicas de uma escola amiga das criancas derivadas de principio

Enfoque na crianca e Pedagogia centrada na crianga, na qual ela € participante ativa,
proporcionada por profissionais reflexivos
e Ambiente de aprendizagem saudavel, seguro e protetor, proporcionado
por arquitetura, servicos, politicas e agbes apropriados

Participagcéo democratica e Criancas, familias e comunidades s&o participantes ativas na tomada de
decisbes na escola

e Fortes ligacdes entre casa, escola e comunidade

e Politicas e servicos apoiam a justica, a nao discriminagéo e a
participacao

Inclusao e A busca pela inclusao das criancas
¢ |Inclusiva e acolhedora para todos os estudantes
e Sensivel ao género e acolhedora de meninas
e Politicas e servicos incentivam a frequéncia e a permanéncia na escola

Uma avaliacdo do modelo (UNICEF, 2009) observou que, quando os trés principios foram
plenamente aplicados, as criangas se sentiam mais apoiadas por seus pais e/ou responsaveis
e professores. Os professores e pais e/ou responsaveis também participavam mais e todo o
ambiente escolar ficou mais favoravel a aprendizagem. Um aspecto essencial dessas escolas
amigas das criancas sao cédigos de conduta e mecanismos claros de denuncia/registro que
sao desenvolvidos de forma cooperativa, e com os quais todos os integrantes da comunidade
escolar se comprometem.

Fonte: Adaptado de UNICEF (2009)
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SECA02 2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

Uma ferramenta Util que pode ser utilizada por criangas para mapear os locais na escola que percebem como
sendo inseguros € 0 mapeamento participativo. A seguir ha exemplos do mapeamento participativo, e seus
resultados, da Republica Democratica do Congo (RDC) e do Vietna.

AGAO PRATICA 5: COMO UTILIZAR 0 MAPEAMENTO PARTICIPATIVO DE
LOCAIS INSEGUROS E DE FORMAS DE VIOLENCIA VIVENCIADAS NA ESCOLA

O mapeamento participativo foi utilizado como parte do projeto de cinco anos de duragéo financiado
pela Usaid na RDC, Empowering Adolescent Girls to Lead through Education — Eagle (Empoderando as
meninas adolescentes a liderarem por meio da educacao) (FHI 360, 2014). Os seguintes passos foram
tomados:

e Trabalhando em grupos apenas com o mesmo sexo, foi pedido aos meninos e as meninas que
desenhassem um mapa mostrando as principais areas das escolas (como as salas de aula, o patio, 0s
banheiros etc.), bem com as ruas e os caminhos que levam as escolas deles.

e Apds desenharem os mapas, foi pedido aos estudantes que posicionassem bolinhas verdes sobre os
locais onde se sentiam seguros e bolinhas vermelhas onde se sentiam inseguros.

e Em seguida as criancas discutiam as razdes pelas quais marcaram cada local como seguro ou
inseguro.

Os problemas destacados pelos estudantes por meio dos mapeamentos participativos ajudaram a
informar as comunidades escolares sobre onde priorizar o recurso concedido as associacoes de pais e
mestres por meio de pequenos repasses financiados pelo projeto Eagle.

Em Gana, no Malaui e no Zimbabue, uma pesquisa participativa nas escolas com criangas entre 10 e 14
anos de idade analisou os locais dentro € no entorno das escolas onde se sentiam seguras e inseguras
(Leach et al., 2003). Em todos os paises, os mapas das meninas tinham mais areas marcadas como
inseguras, indicando que na percepgado das meninas o ambiente escolar era menos seguro e mais
ameagcador, do que na percepcéo dos meninos, destacando que os locais mais propensos para a VBGE
envolviam questdes relacionadas ao género:

e (Os locais considerados inseguros pelas meninas incluiam: os banheiros dos estudantes; 0 campo de
esportes dos meninos; o alojamento dos professores; escritérios e patios; e ruas movimentadas. As
principais razées eram o medo de serem atacadas por meninos e homens, e assédio verbal/sexual por
meninos, professores e homens da comunidade.

e Os locais considerados inseguros pelos meninos incluiam: ruas movimentadas; os banheiros das
meninas; 0 campo de esportes das meninas; a sala do diretor e a sala dos professores, nao por medo
da propria seguranga pessoal, mas porque estas eram areas proibidas aos meninos.

O infografico na Figura 9 mostra os resultados de um exercicio de mapeamento participativo com estudantes
no Vietna. Mostra como os diferentes espacos na escola sao influenciados por questées de género e como as
criangas vivenciam diferentes formas de VBGE naquelas areas.
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SALAS DE AULA

Medo de furtos e roubos; castigo corporal;
provocacao; socos, chutes dados por
professores; professor manda estudante
ficar de pé no fundo da sala, como castigo

Brigas e bate-bocas; provocacao;
uso de palavroes; apanhar de outros
estudantes; bullying

Violéncia fisica; abuso verbal; tocar nas
nadegas das meninas; professores
mandam estudantes ficar de pé no fundo
da sala, como castigo; professores fazem
comentarios negativos sobre estudantes
que cometem erros e criticam
publicamente na sala de aula e na frente
de outros professores; ficar encarando;
meninos tirando as camisas

SAGUAO DA ESCOLA

Brigas; bullying; provocagao por
ter caracteristicas femininas

Tocar nas coxas das meninas;
meninos beliscam bochechas;
fazem tropecar

2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

B Figura 9: Infografico que mostra como os locais na escola sao influenciados por questoes de género no Vietna

@© wvenivos @ meninas @ AmBOS

ARMARIOS Y
Abuso sexual

CANTINA

Brigas; abuso sexual; bullying;
bate-bocas; trombadinhas; se
chocam uns contra os outros;
tocar e bater nas nadegas das

DEPOSITO DE meninas enquanto estdo na fila;

N INSTRUMENTOS puxar o cabelo; provocagdes;
Medo de furtos fumar; passar a mao; abuso de
2 [l drogas; uso de palavroes

° o fi#
7

Abuso sexual; ser obrigado/a

- tirar a roupa; ser trancado/a
PATIO por dentro
Brigas Ficam espiando; tiram fotos e
postam no Facebook; proximidade
entre o banheiro das meninas e o
dos meninos; proximidade a
cantina; ser puxada para dentro do
banheiro e ser espancada ou ser
apalpada nas partes intimas;
meninos mostrando as partes
intimas; meninos fumando; atos
obscenos por meninos perto dos
banheiros; medo de ser apalpada
nas partes intimas; bullying;
meninos xingando meninas

e @
& 2
R

ENTRADA DA ESCOLA

Abuso sexual; brigas entre grupos de
meninas; violéncia fisica; medo de ser
sequestrada; bullying; comentarios

Violéncia fisica por segurangas da BICICLETARIO
escola; violéncia fisica entre estudantes Medo de furtos e roubos
(por causa de namoradas e namorados) Brigas e bate-bocas

Obs.: Estudantes também relataram fofocas no Facebook; brigas no Facebook que se transformaram em brigas fisicas na propria escola; violéncia fisica por
parte de segurancas da escola e por parte de meninos de fora da escola; xingamentos; provocagéo por estar mal vestido; bullying por meninos da escola; brigas
fisicas entre grupos de meninos e grupos de meninas; postagem de imagens feias e comentarios ofensivos no Facebook; meninos puxando as algas dos sutids
das meninas; meninas chutando, dando socos e puxando o cabelo; meninos tocando as bochechas das meninas; meninos jogando tocos de cigarro em meninas.
Estes incidentes geralmente acontecem em qualquer lugar da escola e comprometem a sensacdo de sequranca entre meninos € meninas.

Fonte: Plan International; ICRW (2015)

Ver a secdo sobre Recursos adicionais para mais informagdes sobre ferramentas para escolas seguras e acolhedoras.
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SECAD 2

2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

ORGAOS DE GESTAO E GESTAO ESCOLAR

Em muitos paises, a responsabilidade por supervisionar a gestao das escolas cabe a um ¢6rgao de gestao.
Os termos utilizados para tais 6rgdos de gestéo variam, e incluem conselhos escolares locais, juntas de
conselheiros escolares e comités de gestao escolar.

Pesquisas sugerem que escolas seguras sao caracterizadas por forte gestao e lideres escolares eficazes (Dunne
et al., 2005; Pinheiro, 2006). Os 6rgaos de gestao e as estruturas de gestao escolar tém um dever de cuidado
nas escolas. Os érgéaos de gestdo devem transmitir mensagens contundentes de que a VBGE é inaceitavel e
devem criar um ambiente apoiador e favoravel para prevenir e responder a casos de VBGE. Trabalhando em
conjunto com professores e autoridades de educagéo, os érgéos de gestédo podem desenvolver e implementar
procedimentos para a denuncia e registro e 0 encaminhamento de casos de violéncia, bem como a tomada de
acoes disciplinares quando estudantes ou professores perpetram violéncia.

Os 06rgaos de gestéo e as estruturas da gestéo escolar podem construir uma cultura de governanga contra a
VBGE, por meio da transparéncia, responsabilizagdo e participagao, que empoderara todos os membros da
comunidade escolar na prevengéo e no enfrentamento a VBGE. Ha varios passos importantes envolvidos na
construgéo de uma cultura de governanca, embora pouca atencao tenha sido prestada a toda a “ecologia” da
escola e como a governanca pode apoiar mudangas sustentaveis.

AGAO PRATICA 6: 0 QUE 0S ORGAOS DE GESTAO E A GESTAO ESCOLAR PODEM FAZER PARA ENFRENTAR A VBGE

» Garantir que professores e funcionérios da escola tenham
’ formagao em VBGE, e que tenham capacidade para
promover salas de aula sensiveis ao género e inclusivas

» Desenvolver e implementar formas positivas de disciplina
nas escolas

PREVENGAO

P Consultar criangas e inclui-las na governanca

p Trabalhar com familias e comunidades para promover
a utilizagéo da disciplina positiva e os principios da
igualdade de género e da nao violéncia e criar vinculos
com mecanismos comunitarios de protegao das criangas

» Estabelecer procedimentos e mecanismos claros, seguros
e acessiveis para a denuncia e o registro de casos de
violéncia e para auxiliar as vitimas (sabendo inclusive

RESPOSTA quando encaminhar casos e para quem)

» Disponibilizar encaminhamento para servigos de
aconselhamento profissional e de apoio

» Desenvolver regras e orientagdes escolares para a
implementagao de politicas e normas nacionais de
proibicao da VBGE

RESPONSABILIZAGAO

p Estabelecer procedimentos disciplinares eficazes para
perpetradores (adultos e estudantes), incluindo a criagdo
de mecanismos como Comités de Superviséo
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EXEMPLOS DE PAISES = COMITES DE SU?EIWISI\O, PROJETO C-CHANGE DA
USAID PARA PREVENGAO DA VBGE, REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

Comités de Supervisao foram estabelecidos em cada escola-alvo como parte do Projeto Comunicagao
para a Mudanga (Communication for Change — C-Change) da Usaid para prevengéo da VBGE, na
Provincia de Katanga, Republica Democratica do Congo (C-Change, 2013). Os Comités eram compostos
por professores, pais e/ou responsaveis, estudantes e a direcdo das escolas. O objetivo dos comités de
supervisao foi garantir que os codigos de conduta das escolas fossem cumpridos atraves da reviséo de
casos denunciados de VBGE, com a tomada de ag&o disciplinar, se necessario. Os comités também
podiam encaminhar estudantes vitimas de violéncia para a delegacia local de policia responsavel pela
protegao de criangas, um servigo de saude ou um conselheiro especializado em VBG e salde, e também
para “professores pontos focais” selecionados dentre as escolas-alvo para agirem como referéncia para
a primeira intervencao em casos de VBGE.

Ver a secao sobre Recursos adicionais para mais informagdes e ferramentas sobre 6rgaos de gestao e gestao escolar.

CODIGOS DE CONDUTA

Um codigo de conduta é um conjunto de orientagdes que detalham as normas éticas (ou valores) reconhecidas
e 0s padroes aceitaveis de conduta e comportamento. Tipicamente, os codigos de conduta sdo desenvolvidos
em nivel nacional e implementados nas escolas para garantir o respaldo institucional e juridico. Geralmente
se aplicam a professores e funcionarios de escolas, mas também podem se aplicar a estudantes e pais e/ou
responsaveis. Os cddigos de conduta também devem incluir um procedimento claro e transparente para a
denuncia/registro de violagdes, a reviséo de incidentes e os devidos processos relacionados.

Um cdédigo de conduta sobre VBGE € importante para:

Orientar e apoiar
profissionais de

Proteger estudantes,
professores e

Alcancar e manter
um alto grau de

Promover a confianca e o
apoio publicos a profissao

educacao: funcionarios da escola: | profissionalismo educacional:
. educacional: )
e Ajudar os e Proteger os estudantes e Apresentar uma imagem
profissionais contra perigos, e Preservar a honra, positiva da profissao da

da educacéo a discriminacao, a dignidade, a educacao

resolver dilemas intimidag&o, assédio autoestima e a Enfatizar a responsabiiidade
gticos que e/ou humilhagéo reputacao dos social e a responsabilizagéo
surgirem ¢ Manter uma posicao profissiqnais de publica da profissao
Estipular regras de confianca para educacéo para estudantes, pais
profissionais professores e outros e Aprimorar a e/ou responsaveis e
explicitas para funcionarios das dedicacao e a comunidade em geral
orientar os escolas, sem abusar eficiéncia do servico Estabelecer condicoes
professores em da autoridade € O COMPromisso favoraveis para o melhor
sua conduta * Destacar e reforgar profissional dos servigo profissional possivel
cotidiana educadores e

as implicagcdes da ma
conduta

Fonte: Adaptado de Poisson (2009)

funcionarios das
escolas

Promover um senso de
identidade profissional
entre os profissionais
de educacéo

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS

SECAO 2

57

e

AMBIENTE



=

AMBIENTE

58

SECA02 2.2 AMBIENTE: GARANTIR ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

Os cdédigos de conduta devem incluir a inadmissibilidade de qualquer forma de violéncia contra estudantes
(violéncia fisica, verbal, psicoldgica ou sexual), assédio sexual, abuso e ma conduta dentro das escolas, assim
como o contato sexual com estudantes (coercivo ou consentido). O cddigo também deve tratar de mecanismos
para a denuncia/registro da ma conduta, bem como respostas apropriadas para estudantes que sofrem ou
testemunham violéncia. Também devem estipular as consequéncias do descumprimento do cddigo, deixando
claro que a implementagao do cddigo tem o respaldo da lei.

Desenvolver um codigo de conduta envolve varios passos essenciais, incluindo: consultas junto a um amplo
conjunto de atores — incluindo professores, autoridades escolares, pais e/ou responsaveis e estudantes;
formagao e conscientizagao para que professores, funcionarios, pais e/ou responsaveis e estudantes conhegam
0 c6digo; denuncia/registro e sangcao da ma conduta; e monitoramento e revisao regular do codigo (ver a lista
de verificacdo no Quadro 7).

@ EXEMPLOS DE PAISES - DESENVOLVIMENTO DE UM CODIGO DE CONDUTA, SERRA LEOA

Em 2008 e 2009, o Ministério da Educacao e o Sindicato dos Professores de Serra Leoa trabalharam em
estreita colaboragao para desenvolver um Codigo de Conduta nacional para professores, com parcerias
importantes como o UNFPA, o UNICEF, o Conselho de Diretores, instituicdes académicas e organizacdes
nao governamentais (ONGs). A fim de fundamentar a elaboracao do cdédigo, foram organizadas consultas
com multiplos atores em todas as regides e distritos do pais. Em paralelo, o UNICEF apoiou a elaboracao
de um manual de formagéo para atores envolvidos nas escolas sobre o conteldo e o papel do Cédigo de
Conduta, com a realizagao de formagdes em todas as escolas sobre como implementar o cddigo.

As principais licoes aprendidas incluem:
e 0 valor da colaboracao estreita entre o Ministério da Educagao e o sindicato dos professores na
elaboragao do codigo

e aimportancia de uma ampla consulta para conscientizar sobre a VBGE entre os atores envolvidos na
educagao

e 0 papel essencial dos sindicatos de professores na implementagao e aplicagao do codigo nos ambitos
nacional e local — de Serra Leoa, o sindicato dos professores foi proativo na apresentacdo do codigo
como uma ferramenta de apoio a profissionalizagéo do ensino, e

* 0 reconhecimento das relagcdes entre pobreza e VBGE, de modo que a aplicacdo de um cddigo de
conduta para professores seja acompanhada por esfor¢os voltados para melhorar a remuneragao e as
condicoes de trabalho dos professores.

Para informagées adicionais, ver Antonowicz (2010).

Ver a se¢ao sobre Recursos adicionais para mais informagdes e ferramentas sobre cédigos de conduta.
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AGAO PRATICA 7: COMO DESENVOLVER E IMPLEMENTAR UM Q()DIGO DE
CONDUTA PARA ENFRENTAR A VBGE. UMA LISTA DE VERIFICAGAO ILUSTRATIVA

Obs.: No caso de codigos de conduta apenas entre estudantes, a lista de verificagdo abaixo deve ser modificada para contemplar

as regras da escola como um todo, e ndo apenas as que dizem respeito aos professores e funcionarios da escola.

Definicao de
um codigo de
conduta

Os objetivos do cddigo estao apresentados de forma clara.

O publico-alvo do cdodigo esta identificado claramente — o codigo deve ter enfoque
em professores, mas também incluir outros funcionarios das escolas e qualquer
pessoa convidada para atuar dentro da escola (ex.: diretores, gestores, pessoal de
apoio, membros do conselho escolar, fornecedores e inspetores).

Elaboracao dos

O cadigo leva em consideragao os temas e as questdes essenciais acerca da VBGE.

conteudos e O codigo € aplicavel a vida cotidiana de trabalho dos professores.
e O codigo foi elaborado com termos especificos.
e O codigo contempla questdes de género e VBGE.
Desenvolvimento e Recursos adequados, tempo suficiente e expertise local sao disponibilizados para o
do cédigo desenvolvimento do cdodigo.
e Os principais atores sao consultados sobre a elaboracao do codigo. Os estudantes
devem ser envolvidos na formulagao do codigo de conduta, sempre que possivel.
e Os principais atores concordam em participar do processo, incluindo professores,
sindicatos de professores e comunidades escolares (pais e/ou responsaveis,
estudantes etc.).
e Muitos esforgos foram realizados para conciliar os diferentes pontos de vista das
partes envolvidas.
e O codigo nao reflete somente a perspectiva do governo.
Adocao do e Aimplementagao do cddigo esta respaldada pela lei.
cédigo e Os professores de escolas primarias e secundarias aderem oficialmente ao codigo.

Disseminacgao
e promocao do
codigo

O cadigo é facil de entender, com ilustragbes (ex.: imagens com mensagens principais)
e traducéo para linguas locais. O cédigo deve ser amplamente disseminado (ex.: por
meio de oficinas, dramatizacdes, musicas, radio, internet, informativos etc.).

Ha recursos suficientes para permitir a ampla circulagao do codigo.

Os professores da educagao primaria e secundaria conhecem o cédigo.

O publico em geral também sabe que o cddigo existe, seu conteldo e como
responsabilizar professores e outros funciondrios das escolas. E de particular
importancia que estudantes de diferentes idades possam entender o cédigo — sua
redacao deve ser apropriada para a idade e acessivel para criangas.

Implementacao

A implementacéo do cédigo tem o apoio de autoridades publicas e professores (ou

efetiva do seus representantes).
cédigo e N&o ha demoras burocraticas ou praticas enviesadas na aplicagao do codigo.
e Os recursos necessarios para a implementacéo do cédigo foram mobilizados.
Denuncia/ e O cadigo é considerado eficaz, com apuracdo de denuncias e sangoes e
registro e penalidades apropriadas.
sancdo da ma e Violagdes do codigo podem levar a processos juridicos.
conduta ¢ O publico em geral conhece (ou esta familiarizado com) os procedimentos de
formalizagdo de uma denuncia (ver a Secéo 2.4 sobre mecanismos de denuncia/registro).
e Os reclamantes ndo tém medo de fazer uma denuncia. Durante uma investigacao,
s20 realizadas avaliagbes de risco para garantir a protegéo de ambas as partes.
e Sancgdes apropriadas e suficientes sdo aplicadas em um formato que os
perpetradores entendem.
Revisao do e A versao revisada do cdodigo esta disponivel a todas as partes interessadas.
cédigo e ¢ Relatdrios de avaliacdes sobre a implementacdo do cédigo sao divulgados ao publico.

avaliacao de
seu impacto

Relatorios das apuracdes dos casos de violagao do codigo estéo disponiveis.

Fonte: Adaptado de Poisson (2009)
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@ RECURSOS ADICIONAIS SOBRE ESCOLAS SEGURAS E ACOLHEDORAS

Escolas seguras e acolhedoras

UNICEF. 2009. Child-Friendly Schools Manual. New York, UNICEF. Enfoque na crianga, na participacao
democratica e na inclusdo. Estes trés principios atuam em conjunto para criar escolas mais seguras €
acolhedoras das criancas, onde todas elas podem aprender com igualdade. Uma avaliagado do modelo
(UNICEF, 2009) observou que, quando os trés principios foram plenamente aplicados, as criangas se sentiam
mais apoiadas por seus pais e/ou responsaveis e professores.

Orgaos de gestio e gestio escolar (exemplos de paises na Segao 2.6, Avaliagdo de impacto e
de processo)

Raising Voices. 2011. The Good School Toolkit. Ajuda as escolas a estabelecerem objetivos, desenvolverem
planos de agao e refletirem sobre a VBGE. Um estudo recente sobre o programa mostrou que o kit de ferramentas
foi altamente eficaz e reduziu quase pela metade a violéncia de professores contra estudantes nas escolas
participantes. O kit de ferramentas também mudou o senso de bem-estar e seguranga dos estudantes na escola,
sugerindo que houve melhoria no ambiente geral escolar (Devries et al., 2015).

Cddigos de conduta

Education International (El), Section 3 of the Resolution at the 7t World Conference, Ottawa, July
2015. O congresso deliberou no Artigo 3.1 (http://www.eiie.org/congress7/en/publications/resolutions/500-
school-related-gender-based-violence) pela revisao da Declaragdo da Education International sobre Etica
Profissional a fim de garantir que contemple mais o género e tenha referéncias explicitas a VBGE.

Poisson, M. 2009. Guidelines for the design and effective use of teacher codes of conduct. Paris,
UNESCO. Estas diretrizes fornecem orientagdes praticas sobre como elaborar um cédigo, ou revisar um cédigo
ja existente, com sucesso. Inclui sugestdes sobre como formular o contedido de um codigo de conduta, quem
envolver, e como operacionalizar os mecanismos apropriados para garantir sua implementacao.

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS


http://www.eiie.org/congress7/en/publications/resolutions/500-school-related-gender-based-violence
http://www.eiie.org/congress7/en/publications/resolutions/500-school-related-gender-based-violence

2.3 PREVENGAO: CURRICULO, ENSINO E APRENDIZAGEM  SECA0 2

2.3 PREVENCAO: CURRICULD,
ENSINO E APRENDIZAGEM

A prevencao é uma estratégia norteadora de todas as agoes, desde o
desenvolvimento de marcos de politicas até o trabalho com familias. Para o
sistema educacional, um pilar dos esforcos de prevencao é o desenvolvimento
de conteudos educacionais e mecanismos de oferta dos mesmos — em outras
palavras, o que é ensinado aos estudantes e como.

Estratégias especificas voltadas a prevencao da VBGE incluem:

» abordagens curriculares a prevencao da violéncia e a promocao da
igualdade de género

» e formacao de profissionais de educacao para que tenham as ferramentas
para prevenir e enfrentar a VBGE

>» espagos seguros nos quais intervengoes extracurriculares possam ser uma
porta de entrada importante para o enfrentamento da VBGE.
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ABORDAGENS CURRICULARES A PREVENCAO DA
VIOLENCIA E A PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO

O curriculo € um componente essencial de qualquer processo educacional. Trata de questdes como o que
estudantes com idades diferentes devem aprender e saber fazer, por que, COmo e com que grau de Sucesso

(UNESCO-IBE, 2015).

As abordagens curriculares séo importantes porque a educagao que incentiva 0s jovens a questionar, superar e
contestar a violéncia e a discriminacao de género é essencial para a prevencao da VBGE. Os jovens precisam
saber reconhecer o que constitui violéncia e abuso, como se proteger de perigos, € como agir para evitar
que os outros estejam em perigo. Os jovens também precisam ter oportunidades para desenvolver nogoes
positivas sobre género, incluindo masculinidade e feminilidade e expressdes nao binarias de género, e para
desenvolver maior compreensao e aceitacao da diversidade sexual e de género (Atthill; Jha, 2009).

AGAO PRATICA 8: COMO APLICAR ABORDAGENS CURRICULARES
PARA PREVENIR A VBGE. UMA LISTA DE VERIFICACAO ILUSTRATIVA

Planejamento °

Alocar tempo para apoiar e planejar o novo curriculo, incluindo a construgao de
consenso por meio de consultas e agdes de defesa (advocacy) com atores importantes.
Elaborar atividades consistentes com os recursos disponiveis (ex.: tempo/
habilidades dos profissionais e materiais).

Envolver especialistas na elaboragéo dos conteudos curriculares, os quais
precisam examinar e abordar criticamente as atitudes de criangas e adolescentes
em relacdo a normas e esteredtipos sociais € com base em género que admitem,
perpetuam e sustentam a VBGE.

Revisar a atual base de evidéncias e outros curriculos que ja foram avaliados.

Conteudo °

Garantir que o curriculo e os materiais sejam apropriados para a idade (ex.:
habilidades de resolucao de conflitos, como negociagéo e comunicagao para
jovens; habilidades para relacionamentos respeitosos, como empatia e respeito,
para jovens ja com idade para namorar; ou que tipo de toque € apropriado ou nao,
para criangas mais novas etc.).

Promover definicoes positivas e mais amplas das masculinidades, e trabalhar com
homens e meninos.

Enfatizar o consentimento e a comunicagao.

Incluir uma abordagem ampla sobre mudanga de normas e comportamentos
relacionados ao género, com promogao de modelos positivos de formagéo de
relacionamentos.

Incluir informacdes sobre todos os tipos de VBGE, incluindo violéncia contra
pessoas LGBTI e bullying homofdbico e transfébico.

Abordar valores pessoais e percepgbes de normas da familia e dos colegas acerca
do comportamento, da saude e dos direitos sexuais.

Incluir informacdes sobre leis acerca de VBGE, e formas de denunciar/registrar a
VBGE, bem como mecanismos de encaminhamento e apoio.

Oferta do
conteudo

Utilizar métodos participativos de ensino que envolvam os estudantes de forma
ativa e 0s ajudem a internalizar e integrar as informacoes.

Desenvolver abordagens integradas com a comunidade — para tratar de normas
sociais mais amplas dentro da comunidade em geral e para conscientizar sobre VBGE.
Selecionar educadores capazes e motivados para implementar o curriculo

€ proporcionar formacgao de qualidade aos mesmos para que adotem as
metodologias mais participativas e empoderadoras recomendadas para 0s
curriculos sobre educacgéo integral em sexualidade e habilidades para a vida.

Revisao °

Fazer um teste piloto do curriculo e obter feedback continuo dos estudantes.
Proporcionar gestao, supervisao e monitoramento de forma continua.
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Portas de entrada no curriculo e outras abordagens

Ha varias portas de entrada no curriculo para abordar nas escolas, com criancas e adolescentes de todas
as idades, os assuntos da prevengao da violéncia e da promogéo da igualdade de género, incluindo por
meio da educagao integral em sexualidade (EIS), educacdo em habilidades para a vida, educacao civica, bem
como abordagens dirigidas sobre como gerir a agressao, o desenvolvimento de habilidades de testemunha
(bystander), formacao de relacionamentos saudaveis e protecao do bullying — muitas vezes em conjunto. A
tabela abaixo apresenta exemplos de portas de entrada nos curriculos para programas que ja foram avaliados
e gue demonstraram impacto no enfrentamento da VBGE. Ferramentas curriculares adicionais constam na
segéo sobre recursos adicionais no final deste capitulo.

@ EXEMPLOS DE PAISES — CURRICULOS OU DISCIPLINAS RELEVANTES PARA A PREVENGAO DA VBGE

Curriculo ou Conteudo e objetivos de  Exemplo deste tipo de curriculo

material aprendizagem

Educagao Tem por objetivo equipar O Mundo Comeca Comigo (The World Starts with Me),
integral em criangas e adolescentes Uganda

sexualidade (EIS)  com conhecimento,
habilidades e valores sobre
relacionamentos, género,
sexualidade e violéncia para
que possam fazer escolhas
saudaveis e informadas
sobre seus relacionamentos
sexuais e sociais.

Desenvolvido em 2002 por duas ONG holandesas — a World
Population Foundation e a Butterfly Works, trata-se de um
programa de educagao integral em sexualidade online e
interativo, voltado para estudantes entre 12 e 19 anos.
Utiliza os pares educadores virtuais, David e Rose, para
orientar os estudantes através de 14 aulas sobre autoestima,
relacionamentos saudaveis, desenvolvimento sexual, sexo
seguro, igualdade de género e direitos sexuais. Cada licao
tem uma tarefa associada, como a criagao de uma histéria
em quadrinhos, um trabalho de arte ou a realizagcdo de uma
dramatizagdo sobre o tépico daguela aula.

A avaliagao do programa The World Starts with Me, feita a
partir de um delineamento quase-experimental, encontrou
efeitos positivos significativos em relagao ao sexo nao
coercitivo entre estudantes nos grupos de intervencao, no
sentido de se sentirem mais confiantes em poder lidar com
situacoes em que pressao e forca sexuais seriam utilizadas
(Rijsdijk et al., 2011).

Educacao em Ajuda jovens a Programas H e M, Brasil (¢ adaptados internacionalmente)

habilidades para desenvolverem habilidades

a vida para a vida para poderem
manter relacionamentos
saudaveis com seus pares
€ prevenir a violéncia
através, por exemplo, de
comunicagao interpessoal,
mecanismos para lidar com

Os Programas H (para homens) e M (para mulheres) utilizam
um curriculo com base em evidéncias, que inclui um
conjunto de atividades educacionais em grupo criadas para
serem realizadas com grupos de pessoas do mesmo Sexo,
e geralmente com facilitadores do mesmo sexo capazes de
desempenharem papéis-modelo de equidade de género
(Care International, 2012).

situagbes dificeis, amizade, Os manuais incluem atividades sobre prevencao da

presséo entre colegas, violéncia, paternidade/maternidade e o cuidar dos outros,
pensamento critico e criativo  sadde sexual e reprodutiva, HIV/Aids, entre outras questoes
€ tomada de decisdes. relacionadas. As atividades incluem dramatizages, debates

€ outros exercicios participativos para ajudar os estudantes a
refletirem sobre como meninos e meninas sao socializados,
a considerarem os aspectos positivos e negativos dessa
socializagao e a ponderarem os beneficios de se mudar
determinados comportamentos.

O programa foi avaliado em varios lugares ao redor do
mundo, principalmente por meio de estudos quase-
experimentais, com evidéncias de mudangas positivas nas
atitudes e nos comportamentos dos participantes em relagao
a equidade de género e a redugao da violéncia baseada em
género (Ricardo et al., 2010).
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Relacionamentos ~ Tem por objetivo aumentar

saudaveis a compreensao e 0s
conhecimentos sobre os
sinais de alerta de abuso em

relacionamentos amorosos,
bem como ajudar os jovens

a aprenderem habilidades

para terem relacionamentos
saudaveis. Muitas vezes as
aulas ajudam os jovens a
aumentarem suas expectativas
quanto a relacionamentos
respeitosos. Geralmente, o
enfoque esta em estudantes
mais velhos, entre 14 e 18
anos, da educagéo secundaria,
bem como estudantes de
faculdades/universidades.

O Quarto R (Fourth R), Canada

O programa Fourth R se baseia na premissa de que
conhecimentos e habilidades em relacionamentos podem e
devem ser ensinados da mesma forma que a leitura, a escrita
e a aritmética (sigla RRR, em inglés), eis o Quarto R (para
Relacionamentos). O programa € ensinado na sala de aula
com adolescentes do 8° ao 12° ano.

Um estudo randomizado controlado realizado durante cinco
anos com estudantes do 9° ano com idade entre 14 e 15
anos constatou que os estudantes (sobretudo os meninos)
que participaram do Fourth R praticavam um ndmero
significativamente menor de atos de violéncia contra seus
parceiros até o final do 11° ano, quando comparados aos
que participavam apenas de aulas padrao sobre saude
(Wolfe et al., 2009).

Bullying e outras ~ Ajuda os estudantes

Segundo Passo (Second Step), Estados Unidos

fgrrrAwasloIe alapren.derem como O programa Second Step tem sido utilizado com mais de
violéncia distinguir o bullying de S . )
e 8 milhdes de estudantes em mais de 32 mil e§colas nos
conflitos do dia a dia, e como EUA. O programa en:lsmalhabllldade.s para a v@g, como
reagirer ao bullying, além comunicagao essgnmal, Ildar com situagoes dificeis e tomada
de ensinar aos jovens as de demsogs que ajudam os jovens a navegarem em torno
- g de armadilhas comuns, como pressao dos pares, abuso de
habilidades para a vida para o ) . )
gerir a agressio. substancias e bullying (presencial e online).
Um estudo do Second Step com grupos randomizados
realizado ao longo de dois anos foi conduzido com mais
de 3,6 mil estudantes de 36 escolas dos 6° e 7° anos (com
idades entre 11 e 13 anos), nos estados de lllinois e Kansas.
O estudo mostrou que, ao final do programa, os estudantes
das escolas do estado de lllinois que participaram da
intervencéo tinham 56% menos probabilidade de reportar
serem vitimas de xingamentos homofébicos e 39% menos
probabilidade de relatar a perpetragao de violéncia sexual,
quando comparados com os estudantes das escolas-controle,
embora nao houvesse diferengas significativas entre seus colegas
nas escolas do estado do Kansas (Espelage et al., 2012).
lgualdade de Curriculo para engajar Movimento pela Equidade de Género nas Escolas (The
género meninas € meninos, com Gender Equity Movement in Schools - GEMS), india

idade entre 12 e 14 anos,
na promogao da igualdade
de género por meio do
incentivo a relagdes
igualitarias, exame critico de
normas sociais que definem
papéis e responsabilidades
de género, bem como

0 questionamento da
perpetuacao da violéncia
baseada em género.

O projeto GEMS foi implementado em escolas publicas

em Goa, Kota e Mumbai. Em Goa e Kota, o projeto

foi combinado com o curriculo escolar que ja existia.

Em Mumbai, foi implementado como um projeto piloto
independente em 45 escolas. Utilizando atividades
extracurriculares, dramatizagéo e jogos, o GEMS comegou
no 6° ano e trabalhou durante dois anos com meninos e
meninas em escolas publicas com idade entre 12 e 14 anos.

Um estudo de avaliagao do projeto piloto utilizou um
delineamento quase-experimental para analisar os resultados
do programa junto aos estudantes. Os resultados mostraram
que, no decorrer do programa, 0s estudantes que participaram
se tornaram mais favoraveis as meninas poderem continuar
estudando no ensino superior e se casar mais tarde na vida,
e mais favoraveis a meninos e homens poderem contribuir
nas tarefas domésticas. No entanto, os comportamentos e
as atitudes dos estudantes no que diz respeito a reducao

da violéncia — um componente fundamental do GEMS

— demonstraram resultados mistos. Agora a abordagem
GEMS esta sendo ampliada para 250 escolas em Mumbai,
seguindo o sucesso do programa piloto. Também esta sendo
implementada em 20 escolas no Vietna (ICRW, 2011).
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As abordagens de testemunha (bystander) envolvem aprender e praticar habilidades seguras de testemunha,
tais como: como identificar, denunciar ou buscar a participacdo de outros na resposta a violéncia. Embora
algumas formas de acdes de testemunha tenham o objetivo de intervir em incidentes ou agdes violentas, a maioria
das intervengdes de testemunhas nas escolas tem tido enfoque na mudanca de atitudes e comportamentos
individuais e dos colegas, principalmente com grupos de homens e mais raramente com mulheres ou com ambos
0S sexos juntos (Fulu et al., 2014).

EXEMPLOS DE PAISES — APRENDER E PRATICAR HABILIDADES SEGURAS DE TESTEMUNHA (BYSTANDER):
CAMINHOS PARA A VIDA ADULTA (PATHS T0O ADULTHOOD), HONG KONG

O projeto Paths (Paths = Positive Adolescent Training through Holistic Social Programmes /

Formacao Positiva de Adolescentes por meio de Programas Sociais Integrais) € um programa para o
desenvolvimento de adolescentes voltado para estudantes da educacao secundaria em Hong Kong. O
curriculo do Paths foca em ajudar os estudantes a desenvolverem habilidades para a vida necessarias
para se tornarem testemunhas prestativas e proativas sempre que presenciarem bullying. Inclui
sensibilizacdo geral sobre bullying, espacos para autorreflexdo e oportunidades para praticar novos
comportamentos. Os estudantes comegam aprendendo como o bullying € prejudicial para eles e para
0s outros, e aprendem habilidades para auxiliarem na propria protecao em caso de sofrerem bullying.
Em seguida, o curso foca no papel desempenhado por testemunhas e equipa os adolescentes com
habilidades para a vida necessarias para serem testemunhas responsaveis em relacao ao bullying na
escola e ao cyberbullying.

Um estudo precoce sobre o Paths observou a necessidade de o curriculo incluir uma perspectiva maior
em relagéo ao género, visto que os pesquisadores concluiram que, quando os modelos de papéis
masculinos convencionais € 0s valores machistas prevalecem na sociedade como um todo, 0s meninos
poderiam ter maiores taxas de desisténcia de programas que tentam contribuir para que se tornem
testemunhas prestativas (Tsang et al., 2011).

Proteger as criancas da violéncia, da exploracao e do abuso quando estao utilizando as tecnologias
de informacéo e comunicacgao (TIC) pode equipar jovens com as habilidades necessarias para lidar com
assédio, bullying, violéncia e abuso online. Muitas vezes os perpetradores alternam o local da violéncia/abuso
entre a escola e 0 espaco cibernético e vice-versa, com o agravante de incidentes de VBGE serem registrados
em videos ou fotografias e compartilhados online. As escolas tém enfrentado o bullying online por meio de vérias
estratégias, incluindo estratégias anti-bullying lideradas por estudantes, oficinas com pais e/ou responsaveis e
curriculos especificos.

@ EXEMPLOS DE PAISES - CURRICULOS SOBRE SEGURANGA CIBERNETICA, AUSTRALIA MERIDIONAL

Para ajudar os jovens a desenvolverem habilidades essenciais a fim de se tornarem “cidadéaos digitais
responsaveis”, o Governo da Australia Meridional forneceu orientagdes e um curriculo para as escolas, o
Seguranga Cibernética: mantendo as criangas seguras em um mundo conectado (Cyber-Safety: Keeping
Children Safe in a Connected World — Governo da Australia Meridional, 2011). O curriculo aborda o apoio
a jovens no uso da internet para aprender e explorar o mundo, e também adquirir as ferramentas que
lhes permitirao utilizar a internet com ética e responsabilidade, além de entender os riscos e as ameagas
em potencial. Em especial, o curriculo sobre seguranga cibernética estabelece orientagbes claras para
educadores e estudantes sobre como lidar com o bullying e outras formas de violéncia online. Faz parte
do curriculo mais amplo sobre habilidades para a vida, “Mantendo a seguranca: curriculo para a protegao
das criancas” (Keeping Safe: Child Protection Curriculo — KS:CPC), que ensina aos estudantes, desde a
pré-escola até o 12° ano, as habilidades para se manterem seguros, inclusive como reconhecer o abuso,
contar para um adulto de confianga e entender quais toques séo apropriados e quais Nnao sao.

A educacao para a paz e a educacao civica, ou aprender sobre 0s principios da paz, da igualdade, da tolerancia
e da coesao social pode ajudar a prevenir a VBGE. A educagao tem um papel essencial a desempenhar na reducéo
da violéncia ao valorizar e abracgar a diferenca, inclusive a partir de uma perspectiva de género, € ao ensinar estratégias
para evitar a violéncia e lidar com a agressao.
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EXEMPLOS DE PAISES - 0 USO DO JOGO CHINES MILENAR DE
TABULEIRO GO PARA PROMOVER A PAZ NAS ESCOLAS DA VENEZUELA

Atores educacionais em Miranda, Venezuela, utilizaram o jogo chinés milenar de tabuleiro Go para
promover a paz e reduzir a violéncia por meio da utilizagao da disciplina positiva € do desenvolvimento
do pensamento critico e de habilidades de reflexao. O projeto foi implementado através de pequenas
oficinas com 15 a 20 estudantes do 4° ano. Instrutores ajudaram os estudantes a jogarem Go utilizando
disciplina positiva para reconhecer bons comportamentos e sancionar comportamentos desrespeitosos
OU agressivos para com 0s outros.

O jogo Go foi selecionado devido ao seu potencial enquanto ferramenta educacional pratica: ensina o
jogador a refletir e a considerar diversos pontos de vista diferentes antes de tomar decisdes, e promove
0 reconhecimento e a compreensao dos outros. Meninos e meninas que vém jogando o Go ha alguns
anos aumentaram a autoestima e a tolerancia, a capacidade de raciocinar e refletir, de estabelecer e
respeitar normas do grupo e, também, demonstram bom desempenho académico (Red de Innovaciones
Educativas, 2013).

Varias organizacoes forneceram apoio ao projeto, incluindo a Asociacion Venezolana de Go, a International
Go Exchange Society (Japao) e a Go Association of Thailand.

PEDAGOGIA E FORMAGAO DE PROFESSORES

Pedagogia € a maneira como os conteldos sao ofertados, incluindo a utilizagcao de varias metodologias que
ajudam diversas criancas a se engajarem com 0s conteudos educacionais € a aprenderem de forma mais
efetiva, reconhecendo que os individuos aprendem de maneiras diferentes. A formagéo em pedagogia pode
ser proporcionada aos professores durante a formacgéo inicial, e também por meio da formagéo continuada e
outras formas de desenvolvimento profissional em servigo.

A pedagogia e a formagéo de professores sao importantes para a VBGE, visto que o que as criangas aprendem
e como € ensinado s&o fundamentais para suas experiéncias na escola. Para poder enfrentar a violéncia dentro
e no entorno das escolas, os professores precisam ser mais conscientes das varias dindmicas que ocorrem
nas salas de aula, incluindo dinamicas de género, poder, raga ou etnia, além de ter mais consciéncia de seus
proprios vieses e comportamentos. Um dos principais objetivos de contextos educacionais mais inclusivos,
construido a partir dos principios de Freire (Barroso, 2002), € os professores tornarem o “curriculo oculto” —
as atitudes, os valores e as normas que 0s estudantes aprendem a partir das estruturas, das relagdes e dos
sistemas institucionais do seu entorno — mais explicito e visivel e ensinarem as criancas como analisar de
maneira critica essas estruturas e normas. Os professores devem praticar uma pedagogia da igualdade, de
modo que meninas e meninos recebam de forma respeitosa 0 mesmo tratamento e a mesma atenc¢ao, sigam
0 mesmo curriculo e se beneficiem de métodos e ferramentas de ensino livres de esteredtipos e de vieses
de género e que apresentem imagens positivas de meninos € meninas e de outros aspectos da diversidade
(Adaptado de Huxley, 2009).

Boas metodologias estéo disponiveis para o aprimoramento da pedagogia; contudo, em raras vezes elas vém
sendo aplicadas sistematicamente. Em muitos casos, professores com poucos recursos, e, em particular,
diretores de escola, as percebem como caras, dificeis € demoradas demais para serem colocadas em pratica.
(Ver os Recursos adicionais listados ao final deste capitulo para exemplos de boas metodologias).
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AGAO PRATICA 9: COMO ENSINAR MASCULINIDADE NAO VIOLENTA E POSITIVA

O Kit de Ferramentas para Acao “Um Homem Pode” (One Man Can Action Toolkit) (Sonke, 2012)
apresenta ideias importantes sobre 0 que os professores podem fazer para incentivar homens e meninos a
serem mais ativos na eliminagao da violéncia contra as mulheres e meninas:

1. Entender o impacto da violéncia sobre seus estudantes.

2. Criar um ambiente escolar fisica e emocionalmente seguro.

3. Expressar claramente sua opiniao sobre o que significa ser homem, incluindo o reconhecimento de
normas e pressoes sociais.

Moldar o respeito e a integridade.

Incentivar os estudantes a se apoiarem mutuamente.

Envolver e educar os pais e/ou responsaveis.

Trazer apoio externo de especialistas em nao violéncia.

Fornecer materiais educacionais a estudantes, pais e/ou responsaveis e colegas.

© ® N oA

Ensinar os estudantes sobre relacionamentos saudaveis e alternativas a violéncia.

Para poderem entender melhor como ofertar o curriculo da maneira mais eficaz, os professores precisam
aprender como se envolver com questbes de género e como enfrentar o tratamento desigual de meninos
e meninas, especialmente o tratamento desigual de criangas que nédo se identificam com as expressdes
binarias de género e normas de género na sala de aula. Nao se trata, portanto, de meramente entender ou
evitar comportamentos sexistas, mas também de entender normas e expectativas de género e as reacdes
enfrentadas por estudantes LGBTI em especial, e de buscar enfrentar a discriminagéo social € de género — ou
no minimo, de nao tolerar nem replica-la na sala de aula.

Os professores também precisam de apoio com o fortalecimento da capacidade em técnicas eficazes de
gestéo da sala de aula que promovam o respeito e ndo reforcem a violéncia. Em muitas salas de aula, por
exemplo, o castigo e a disciplina corporais sustentam a violéncia baseada em género. O castigo corporal é
por si s6 uma forma amplamente relatada de violéncia nas escolas em muitas partes do mundo (UNESCO;
UNGEI, 2015). Embora o castigo corporal nas escolas tenha sido discutido e pesquisado historicamente com
neutralidade de género, o castigo e a disciplina muitas vezes séo altamente voltados para o género, e sao
centrais no reforgo dos papéis de género e dos comportamentos esperados nas escolas. Assim, equipar 0s
professores com estratégias e habilidades para manter a disciplina de tal maneira que seja positiva e afirmativa
também deve fazer parte integral de abordagens com perspectiva de género.

Assim, a formacao de professores deve explorar as proprias vidas dos professores em relagédo ao género e
como isso influencia a maneira como abordam o trabalho e os relacionamentos. Este tipo de formacao pode
mostrar para 0s professores como eles, enquanto seres sujeitos a perspectiva de género, podem gerar uma
falta de cooperagéo entre meninos e meninas (0s sexos), reforcando, assim, o sexismo e criando um ambiente
favoravel para a violéncia baseada em género (Chege, 2006).

A disciplina positiva € uma abordagem a disciplina de estudantes que foca o fortalecimento de comportamentos
positivos em vez de simplesmente punir comportamentos negativos. Os professores procuram recompensar
comportamentos positivos com sua atencdo. Trabalham com a turma para construir regras e expectativas
positivas. A sangdo de comportamentos negativos € aplicada para ajudar as criangas a aprenderem, € ndo
para infligir sofrimento, humilhagéo ou medo (Rogers, 2009).
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AGAO PRATICA 10: COMO PRATICAR A DISCIPLINA POSITIVA

1 ATENCAO POSITIVA, VALORIZACAO DE BONS COMPORTAMENTOS e IGNORAR
DE FORMA ESTRATEGICA os pequenos deslizes

2 INSTRUGOES POSITIVAS relacionadas ao comportamento esperado

3 PERGUNTAS e INSTRUGOES para que os estudantes identifiquem o comportamento ou
a regra esperada

4 ESCOLHAS DIRECIONADAS destacam as consequéncias do mau comportamento, e
direcionam os estudantes a escolherem uma de duas op¢des aceitaveis

TEMPO PARA REFLEXAO quando outras tentativas ndo funcionam, o estudante é
5 mudado de lugar ou retirado da sala, e é pedido que trabalhe em outro lugar até que se
possa iniciar uma posterior conversa

6 PLANO DE CRISE OU RETIRADA quando o estudante coloca outros em risco

Fonte: Adaptado de Cahill e Beadle (2013)

Assim, o curriculo para a formagao de professores deve abordar a discriminacéo de género de modo geral e sensibilizar
sobre a VBGE enquanto manifestagao dessa discriminacao, além de desenvolver capacidades para detectar e prevenir
a VBGE. Os professores e funcionarios da escola devem ser informados sobre os cddigos de conduta institucionais, e
também sobre como responder de forma apropriada a estudantes que sofrem, testemunham ou perpetram a violéncia.

A formagcéao inicial e continuada precisa ser melhorada para que oferega mais ferramentas aos professores
(habilidades técnicas [hard skills] e habilidades interpessoais [soft skills]) para gerenciar turmas diversas e para
lidar com conflitos, incluindo discriminagéo, racismo e homofobia. Os professores também devem receber
apoio para que sejam mais interativos e menos didaticos em suas abordagens de ensino; uma oportunidade
muito importante para o aprimoramento das habilidades dos professores ocorre na formacgéo inicial, quando
sao apresentadas abordagens a disciplina, a gestao da sala de aula e ao ensino. Muitos cursos de formagéo de
professores se baseiam em conteddos junto com planos de aula pré-definidos que prejudicam as pedagogias
mais participativas e acolhedoras das criangas, assim, & preciso ter coeréncia nessas abordagens.

Alguns estudos tém mostrado que comportamentos abusivos e atitudes discriminatérias sao aprendidos nos
estabelecimentos de formacgao de professores. Por exemplo, pesquisas realizadas em instituicoes de formacao de
professores encontraram assedio sexual generalizado contra profissionais e estudantes do sexo feminino (Bakari;
Leach, 2007). Portanto, sera fundamental ter mecanismos de denuncia/registro, assim como outras medidas para
garantir a responsabilizagéo dessas instituicbes, como deve ocorrer em qualquer ambiente de aprendizagem.

Os curriculos das instituicbes de formagao de professores devem incluir conteldos transformadores sobre
género a fim de ajudar os professores a explorarem maneiras de enfrentar a discriminagéo e as normas de
género dentro das escolas. As proprias historias de vida, conviccdes e experiéncias dos professores e da
gestao escolar sdo um ponto de partida importante para se explorar a maneira como a discriminagéo de
género e a VBGE sé&o entendidas. Os cursos de formagdes podem ajudar ao revelar como 0s professores
falam sobre suas experiéncias vivenciadas enquanto mulheres e homens, como enxergam seus papeis como
educadores sobre género, e o entendimento que tém de suas relagbes com os colegas e com estudantes.

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS



2.3 PREVENGAQ: CURRICULO, ENSINO E APRENDIZAGEM  SECAO 2

@ EXEMPLOS DE PAISES - MANUAL DE FORMAGAO PARA PROFESSORES
DOORWAYS il SOBRE PREVENGAO E RESPOSTAS A VBGE, GANA E MALAUI

Como parte do programa de formagao Doorways para o Programa Escolas Seguras, financiado pela
Usaid durante cinco anos (2003-2008), foi produzido um manual de formagao para professores no intuito
de ajudar a prevenir e responder a VBGE por meio do reforgo de praticas de ensino que promovam

um ambiente de aprendizagem seguro para todos os estudantes. O programa de formagéo para
professores foi complementado por formagdes para estudantes e para conselheiros comunitarios, além de
intervencdes adicionais como radio, teatro, clubes de género, atividades extracurriculares e reunides. Os
modulos do programa de formagao incluiram:

Atitudes em relacao aos jovens e Quais sdo minhas atitudes para com meus estudantes?
e Qualidades de um professor ideal

Género e |ntroducao ao género, incluindo a diversidade da
expressao de género

e (Género, educacao e sala de aula
e Normas e esteredtipos sociais e de género
e Compreensao das mudangas culturais e sociais

Violéncia e VBGE e Definigao da violéncia e da VBGE
e Poder, uso de forca e consentimento
e O que fazer se testemunhar um incidente de VBGE?
e Violéncia de género, normas de género e HIV/aids

Direitos humanos ¢ Introducéo aos direitos humanos
e (Convencéo sobre os Direitos da Crianga
e Direitos das criangas — quem S&o 0s responsaveis?

Criacao de um ambiente seguro e e Disciplina positiva
acolhedor na sala de aula e (estdo da sala de aula

Resposta - apoio, encaminhamento ¢ O que significa resposta?

e dentincia/registro e Apoio direto aos estudantes
e Usar o codigo de conduta dos professores para
responder a VBGE

e Usar o sistema juridico para responder a VBGE

Em 2009, a avaliagéo final, realizada por meio de uma pesquisa de linha de base e final com 400
professores em Gana e no Malaui, mostrou que houve varias melhorias nas atitudes dos professores a
respeito de normas de género, VBGE e praticas na sala de aula no decorrer do programa (DevTech, 2008).
Por exemplo:

e Em Gana, houve aumento de quase 50 % entre os professores que acreditavam que as meninas
poderiam sofrer assédio sexual nas escolas — de 30% (linha de base) a quase 80% (final). Houve
aumentos parecidos quando os professores foram perguntados se 0s meninos poderiam sofrer
assedio sexual na escola.

e Houve uma mudanca importante nas atitudes dos professores acerca do castigo corporal, com
aumento de 20% a 30% no nuimero de professores em ambos os paises que afirmaram néo ser
admissivel chicotear os meninos para manter a disciplina na sala de aula. No entanto, esta mudanca
em atitudes ainda nao havia se transformado em uma mudanca nos comportamentos dos professores,
sendo que dois tercos dos professores em Gana e 14% no Malaui tinham chicoteado ou batido em
um estudante com uma vara nos ultimos 12 meses.

Para informagdes adicionais, ver USAID (2009b).
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ESPACOS SEGUROS E ATIVIDADES EXTRACURRICULARES

Um espago seguro € um grupo ou um lugar onde 0s jovens se sentem fisica e emocionalmente seguros (Brady,
2005). O termo extracurricular se refere a atividades e experiéncias de aprendizagem que complementam
0 que os estudantes aprendem na escola, mas nao fazem parte do curriculo académico. Espacos seguros
e atividades extracurriculares sdo importantes para fortalecer as habilidades para a vida de criancas e
adolescentes. Estas habilidades sdo fundamentais para a prevencao da VBGE, embora muitas vezes sejam
ignoradas pelo curriculo formal.

Clubes escolares e outros tipos de espacos seguros podem ser portas de entrada importantes para o
enfrentamento da VBGE. A maioria das intervengdes tem envolvido as meninas em separado dos meninos, para
que tanto os meninos quanto as meninas tenham seu proprio espaco para falar livremente, ganhar confianca e
aprimorar seus conhecimentos, atitudes e praticas para lidar com a violéncia e a desigualdade. Em um espaco
Seguro, 0s jovens se sentem seguros para se expressarem abertamente em um ambiente sigiloso, e para fazer
perguntas sobre questdes sensiveis, sem medo de serem julgados.

Os espacos seguros precisam ser cuidadosamente projetados e planejados com um objetivo especifico em
mente — por exemplo, 0 empoderamento das meninas, no caso da iniciativa Acabar com a Violéncia contra
Meninas nas Escolas (Stop Violence Against Girls in School — SVAGS) implementada pela ONG ActionAid em
Gana, no Quénia e em Mogambique. Um componente essencial da iniciativa SVAGS foi a introdugéo de clubes de
meninas — um espago seguro onde as meninas poderiam se encontrar, discutir e se apoiar mutuamente, enquanto
aprendiam sobre a violéncia e como lidar com ela. Os clubes utilizaram debates, teatro, acampamentos e visitas
a outras comunidades como uma forma de discutir a violéncia e realizar acdes de defesa (advocacy). As meninas
também recebiam apoio informal de orientadoras em varias escolas. A linha de base do estudo identificou a
necessidade de também trabalhar com meninos para poder alcangar o objetivo geral de empoderar as meninas.
Como resultado, o projeto comegou a trabalhar também com clubes de meninos e, em Mogambigue, por meio
da inclusdo dos meninos nos clubes de género (Parkes; Heslop, 2011, 2013).

Muitas vezes, as atividades extracurriculares tém enfoque na elaboracdo de recursos e na criagdo de espagos
seguros. Utilizam portas de entrada, como teatro, debates e atividades esportivas. Contudo, podem ser
altamente seletivas e parciais; as atividades extracurriculares mais efetivas sao aquelas utilizadas para envolver
toda a escola em mudangas sistémicas e culturais mais desafiadoras, e assim complementam de maneira
importante as intervengdes sistémicas, institucionais e que envolvem toda a escola, conforme discutido em
outras secdes destas orientacoes.

ACAO PRATICA 11: COMO CRIAR ESPACOS SEGUROS

¢ Identificar um espaco fisico e emocionalmente seguro, de boa localizacdo, reservado e sigiloso e
que nao esteja sujeito a intrusdes por pessoas que nao sao integrantes do programa ou por figuras de
autoridade indesejadas.

e Realizar reunides regularmente no mesmo horario € no mesmo lugar toda semana.
e Criar oportunidades de lideranca dentro do programa para os jovens assumirem.
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@ EXEMPLOS DE PAISES — ACABAR COM A VIOLENCIA CONTRA MENINAS
NAS ESCOLAS - CLUBES PARA MENINAS EM ESCOLAS, GANA, QUENIA E MOGAMBIQUE

A iniciativa Acabar com a Violéncia contra Meninas nas Escolas (Stop Violence Against Girls in School -
SVAGS) é um projeto com cinco anos de duragéo (2008-2013) no Quénia, em Gana e em Mogambique.
A iniciativa SVAGS teve como objetivo empoderar meninas para que pudessem desfrutar do seu direito a
educacao e participar de um ambiente livre de violéncia. A linha de base (Parkes; Heslop, 2011) confirmou
que as meninas vivenciaram formas multiplas de violéncia nos 12 meses anteriores nas areas abrangidas
pelo projeto no Quénia (86%), em Gana (82%) e em Mogambique (66%).

A avaliagéo final da iniciativa (Parkes; Heslop, 2013) observou que as meninas que participavam dos clubes
demonstraram melhores conhecimentos, atitudes e confianca para enfrentar a violéncia de género que as
meninas que nao faziam parte dos clubes. As meninas tinham maior probabilidade de denunciar a violéncia,
especiamente em Mogambique, onde as meninas participantes dos clubes (64%) tinham quase duas vezes
mais probabilidade de denunciar a violéncia que as meninas que néo faziam parte dos clubes (35%). A
diferenga foi menor em Gana e no Quénia, possivelmente devido a falta de mentores em algumas escolas.

Embora a avaliagao tenha observado que os clubes das meninas eram um dos principais sucessos da
iniciativa SVAGS, ela também alertou para os riscos de os clubes das meninas ficarem “desconectados” da
cultura da escola como um todo. Também existe o risco que os clubes das meninas se tornem organizagdes
“elitistas” ou “exclusivas” quando o espaco é limitado e os professores selecionam seus membros.

AGAO PRATICA 12: COMO UTILIZAR ATIVIDADES EXTRACURRICULARES PARA ENFRENTAR A VBGE

¢ Fortalecer as ligagoes com a escola e a comunidade para ajudar a aumentar o alcance
das atividades extracurriculares e evitar o risco de 0s clubes serem vistos como exclusivos ou
“desconectados” da cultura da escola como um todo (Parkes; Heslop, 2013; SWAGAA, 2013).

e Orientadores e mentores (que podem ser professores, funcionarios da escola ou voluntarios)
podem desempenhar um papel importante na formacao das atitudes e dos comportamentos
dos estudantes, em especial mentores do mesmo sexo, com idade e situagéo socioecondmica
parecidas, e podem servir como modelos positivos e acolhedores (Das et al., 2012).

¢ Os clubes, tanto de meninos como de meninas, podem ajudar a abordar as experiéncias e
atitudes dos meninos acerca da VBGE, discutindo o que significa ser menino ou homem e as relagbes
com a VBGE, além de evitar que os meninos tentem interromper as sessdes das meninas — algo que
aconteceu com um projeto da Plan Uganda, onde 0s meninos reclamaram que as meninas estavam
recebendo mais atencao (Leach et al., 2013).

e Curriculos que combinam habilidades para a vida com outras atividades, tais como esportes,
construgéo de bens e empoderamento econdmico, podem representar uma maneira interativa e
efetiva de enfrentar a violéncia contra mulheres e meninas (VCMM) e/ou promover relagdes que
tenham igualdade de género em escolas mistas. A seguir ha exemplos dos tipos de médulos incluidos.

@ EXEMPLOS DE PAISES - US0 DO KIT DE FERRAMENTAS “E TUDO UM S0” R
(IT’S ALL ONE) EM ESPAGOS SEGUROS, CAMPO DE REFUGIADOS DE DADAAB, QUENIA

O kit de ferramentas e as orientacdes E tudo um S6 (/t’s All One) foram criadas pelo Population Council
(Haberland et al., 2009) para ofertar um curriculo unificado de habilidades para a vida em espagos seguros
para jovens, incluindo habilidades de comunicacao e tomada de decisdes, além de abordar sexualidade,
género e violéncia. Em 2011, a ONG /IRC Kenya formou uma parceria com o Population Council para
implementar um curriculo adaptado com meninas entre 10 € 14 anos de idade no campo de refugiados de
Dadaab, Quénia (IRC, 2011). A abordagem envolveu um modelo de espaco seguro com mentoras formadas
para aplicar o curriculo sobre habilidades para a vida, incluindo um enfoque em autoestima, violéncia
baseada em género, adolescéncia e puberdade, poupanga e estabelecimento de metas, entre outros
assuntos. Esta foi uma das primeiras vezes que este modelo foi adaptado para um contexto emergencial

e dentro de um campo de refugiados. A avaliacdo qualitativa no final do programa mostrou melhorias na
autoestima e na adog¢ao de normas progressivas de género; melhorias em indicadores sociais, tais como
ter um lugar seguro para dormir na eventualidade de uma emergéncia; as meninas conhecerem alguém de
quem poderiam emprestar dinheiro; e ter alguém para conversar sobre seus problemas.
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@ EXEMPLOS DE PAISES — PROGRAMA PARIVARTAN DE CLUBES DE CRIQUETE EM ESCOLAS PARA MENINOS, iNDIA

Utilizando a popularidade do jogo de criquete entre meninos jovens na India, o programa Parivartan esta
formando técnicos de criquete e lideres comunitarios para enfrentarem alguns aspectos da violéncia
baseada em género. Ao envolver técnicos de criquete e mentores, o programa busca:

¢ sensibilizar sobre comportamentos abusivos e desrespeitosos;
e promover atitudes nao violentas e baseadas em igualdade de género; e

e aprender habilidades para se manifestar e intervir ao testemunhar comportamentos prejudiciais e
desrespeitosos.

A ferramenta se baseia no curriculo Orientar os Meninos para serem Homens (Coaching Boys to Men)
desenvolvido nos EUA e adaptado na india pela Futures Without Violence e pelo International Center

for Research on Women (ICRW), junto com a Associagéo de Esportes Escolares de Mumbai e a ONG
Apnalaya. O programa Parivartan foi implementado no sistema de educacao formal e na comunidade da
favela de Shivaji Nagar.

O programa foi avaliado utilizando um delineamento quase-experimental com dois bragcos em cada
contexto: um braco de intervengéo e um brago de comparacao. No brago de intervencao, os técnicos
ou mentores recebiam formagao especializada e materiais didaticos, que utilizaram para implementar o
programa junto aos seus atletas. A avaliacao mostrou que a participagéo no programa levou a:

e melhorias nas atitudes de testemunhas (bystander), com maior probabilidade de os atletas escolares no
grupo de intervencéo afirmarem que interviriam positivamente em resposta a piadas de cunho sexual a
respeito de uma menina ou no caso de violéncia sexual contra uma menina;

melhorias em atitudes relacionadas ao género entre os atletas das escolas e da comunidade, quando
comparados ao grupo de controle. Em especial, houve uma grande mudanca entre os atletas da
comunidade que participaram do programa que concordavam com a afirmacao: “Se uma menina diz
nao, na verdade ela quer dizer sim” (de 36% para 17%);

e alguma reducéo na violéncia entre colegas, embora ela ainda permaneca alta entre os atletas das
escolas e também da comunidade;

e mudancgas positivas nas perspectivas e praticas dos técnicos e mentores. Contudo, o impacto sobre o
comportamento dos atletas ndo foi significativo, possivelmente por causa do curto periodo de tempo
entre o inicio e a avaliagao do programa; e

e 0 programa teve boa aceitagéo pelos atletas das escolas e também da comunidade e resultou em
relatos de mudancas de comportamento alinhadas com os principais objetivos do programa.

A avaliagéo encontrou algumas evidéncias de mudangas mais positivas entre os atletas da comunidade
que entre os atletas escolares, possivelmente porque a idade dos mentores na comunidade era mais
parecida com a dos atletas e porque compartilhavam o mesmo contexto socioeconémico. Os técnicos
nas escolas eram bem mais velhos que os atletas e também tinham opiniGes muito mais rigidas sobre
género que os mentores do inicio do programa.

Para informagdes adicionais, ver Das et al. (2012)
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@ RECURSOS ADICIONAIS SOBRE PREVENGAO: CURRICULO, ENSINO E APRENDIZAGEM

Abordagens curriculares

Educacéao integral em sexualidade (EIS):

UNESCO. 2009. Orientacao teécnica internacional sobre educacdo em sexualidade, voltada para
profissionais e tomadores de decisdo dos setores de educagéo e saude.

Haberland, N. et al. 2009. /t’s All One Curriculum: Guidelines and Activities for a Unified Approach to
Sexuality, Gender, HIV, and Human Rights Education. Nova York, Population Council.

Educacao em habilidades para a vida:

Program H|M|D - A Toolkit for Action/Engaging Youth to Achieve Gender Equity apresenta a abordagem dos
Programas H, M e D. Ver: http://promundoglobal.org/wp-content/uploads/2015/01/Program-HMD-Toolkit-
for-Action.pdf

Intervencdes para relacionamentos saudaveis:

Good Touch/Bad Touch - utilizado para comunicar com criancas em idade escolar na Asia sobre abuso
sexual de maneira criativa. Ver: http://www.good-touch-bad-touch-asia.org/

Safe Dates — programa de prevencao de abusos durante o namoro. Ver: https://www.datesafeproject.org/

Expect Respect — implementado com estudantes da educagéo secundaria no Texas, EUA. Ver: http://www.
expectrespectaustin.org/

Dating Matters — Para estudantes entre 11 e 14 anos de idade em escolas de alto risco. Ver: http://www.
cdc.gov/violenceprevention/pdf/dm_overview-a.pdf

Champions of Change (desenvolvido pela Plan International (2015b) — para formar adolescentes do sexo
masculino entre 14 e 18 anos de idade para serem agentes de mudanca no enfrentamento de normas,
papéis e esteredtipos em escolas e comunidades — ver 0 manual: Changing the World: Youth Promoting
Gender Equality. Ver: https://plan-international.org/youth-promoting-gender-equality

Abordagens com testemunhas (bystander):

Bringing in the bystanders ¢ uma abordagem para a prevencéo da violéncia sexual realizada em grupos
com pares facilitadores do sexo feminino e masculino. Ver: https://www.crimesolutions.gov/ProgramDetails.
aspx?ID=159

Green Dot ¢ um projeto de prevencao de violéncia, envolvendo formagao em mobilizagdo de testemunhas
(bystander). Ver: http://www.livethegreendot.com/

Prevencao do bullying:

National Association of Elementary School Principals (Naesp) — o site da associagao disponibiliza
recursos sobre o bullying. Ver: http://www.naesp.org/bullying-prevention-resources

PACER’s National Bullying Prevention Center — fornece recursos digitais para pais e/ou responsaveis,
escolas, adolescentes e jovens para enfrentar e prevenir o bullying. Ver: http://www.pacer.org/bullying/
resources/toolkits/

Prevencao do bullying online:

Take Back the Tech (mundial) — uma campanha colaborativa na internet que convoca todos os usuarios
das TIC — especialmente as mulheres e meninas — a tomarem o controle da tecnologia e a utilizarem
estrategicamente qualquer plataforma TIC disponivel para o ativismo contra a violéncia baseada em género.
Ver: https://www.takebackthetech.net/

Safety Net Kids (Reino Unido) — um site da organizagéo do Reino Unido, Safety-Net, voltado para ajudar
criangas mais novas a ficarem seguras no espago cibernético. Ver: http://www.safetynetkids.org.uk/personal-
safety/staying-safe-online/
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Educacdo para a paz e educacao civica:

UNESCO-INEE. 2005. Inter-Agency Peace Education Programme: Skills for Constructive Living.
Paris, UNESCO — 0 curriculo foi implementado em campos de refugiados e em comunidades de repatriados
em toda a Africa Subsaariana para desenvolver habilidades na construgéo da paz e na reduc¢ao da violéncia.

UNESCO. 2012. Ensinar respeito por todos. Paris, UNESCO - fornece exemplos de atividades de
aprendizagem para integrar o Ensinar Respeito por Todos em salas de aula formais e informais, voltadas para
estudantes entre 8 e 16 anos de idade. Tem enfoque em todos os tipos de discriminagao dentro e por meio
da educacéo, incluindo a discriminagao e a violéncia baseadas em género.

Pedagogia e formacao de professores

Atthill, C. and Jha, J. 2009. The Gender Responsive School: An Action Guide. London, Commonwealth
Secretariat — este kit de ferramentas para professores, diretores e gestores escolares fornece ideias e
mecanismos para tornar as salas de aula e outras atividades educacionais mais responsivas ao género.

Focusing Resources on Effective School Health (Fresh) — a abordagem FRESH utiliza metodologias
participativas e centradas no estudante para focar no desenvolvimento de conhecimentos, atitudes, valores e
habilidades. Ver: http://www.unicef.org/lifeskills/index_7262.html

South Africa Department of Education. 2001. Opening our Eyes: Addressing Gender-Based
Violence in South African Schools — a Module for Educators ¢ um manual de formacgdo em servigo que
consiste em oito oficinas interativas que visam conscientizar sobre a VBGE e por que ela acontece, além de
fornecer ferramentas e estratégias para o enfrentamento da VBGE.

UNESCO. 2011b. Stopping Violence in Schools: A Guide for Teachers. Paris, UNESCO - este guia
examina varias formas de violéncia nas escolas e suas consequéncias para a educacao. Oferece dez agdes
para prevenir e acabar com a violéncia nas escolas, com exemplos praticos que os professores podem
adaptar na sala de aula.

USAID. 2009b. Doorways lll - Teacher Training Manual on SRGBV Prevention and Response.
Washington DC, USAID - o propésito deste manual € formar professores para ajudarem a prevenir e
responder a VBGE por meio de praticas pedagdgicas e atitudes que promovam um ambiente seguro de
aprendizagem para 0s estudantes.

Espacos seguros e atividades extracurriculares

ActionAid. 2014. Girls’ Club Manual. London: ActionAid — um guia integral para a criagao de clubes de
meninas em escolas primarias e secundarias. Com base em experiéncias praticas do projeto Transformando
a Educacéao para Meninas (Transforming Education for Girls — Tegin) em 72 escolas na Nigéria.

Coaching Boys into Men curriculum (2015) — recursos criados pela organizagdo dos EUA, Futures without
Violence, para ajudar jovens atletas a construir relacionamentos respeitosos e n&o violentos. Ver: https://
www.futureswithoutviolence.org/?s=coaching+boys+into+men

(7p]
=
(Jp]
o
(=18
(7p]
Ll
o=

Plan International. 2015b. Changing the World: Youth Promoting Gender Equality — um manual para
ajudar jovens a enfrentar a discriminagédo baseada em género nas escolas. E fundamentado na abordagem
entre pares “Champions of Change”, da Plan, na qual adolescentes do sexo masculino (de 14 a 18 anos) foram
formados como agentes de mudancga em relagdo a igualdade de género nas suas escolas e comunidades.

Population Council. 2010. Girl-Centred Programme Design — um kit de ferramentas para meninas
adolescentes e programas de espagos seguros.
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2.4 RESPOSTAS: DENTRO E NO
ENTORNO DAS ESCOLAS

Quando a VBGE ocorre de fato, devem existir procedimentos e mecanismos
claros, seguros e acessiveis para a denuncia/registro de incidentes, auxilio as
vitimas e encaminhamento de casos para as autoridades competentes.

As estratégias essenciais incluem:

» disponibilizacao de mecanismos de denuncia/registro sigilosos, de facil
acesso e sensiveis as necessidades das criancas

» oferta de aconselhamento profissional e apoio

» encaminhamento para a policia e servigos de satde.

i

RESPOSTAS
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MECANISMOS DE DENUNCIA E REGISTRO

Os mecanismos de denuncia e registro sdo sistemas que permitem que vitimas/testemunhas e seus defensores
possam denunciar ou registrar crimes ou violagdes.

Mecanismos seguros, de facil acesso e sigilosos sdo importantes para o enfrentamento da VBGE, para que
todos os estudantes possam denunciar/registrar violéncia e abuso com seguranga, e saibam que havera
servicos de apoio, se assim desejarem.

Os mecanismos de denuncia/registro s&o fundamentais para a responsabilizacao dos perpetradores da
VBGE por suas agbes e para garantir que o perpetrador ndo volte a causar danos a outros estudantes ou a
comunidade (USAID, 2009).

Quadro 7: Desafios para a denuncia e o registro da VBGE

Uma reviséo realizada pela UNESCO sobre VBGE na regiao da Asia-Pacifico (UNESCO, 2014)
identificou varios desafios para os mecanismos de denuncia/registro:

e relacoes de poder entre pessoas do sexo masculino e feminino e também entre criancas e professores
e a violéncia é vista como parte “normal” da vida escolar

e normas sociais e culturais fortemente arraigadas que toleram a violéncia ou a justificam
também podem significar que os jovens tenham dificuldade em reconhecer o abuso fisico
e sexual. As meninas mais novas, em especial, podem perceber o abuso emocional e os
comportamentos controladores como sinais de amor

e falta de sistemas para denuncia e registro de VBGE - muitas vezes os mecanismos de
dentncia/registro simplesmente nao existem

¢ 0s estudantes nao confiam nos mecanismos de denuncia e registro — o medo de represalias,
vitimizagao, estigma, castigo ou ridicularizacao podem tornar a denuncia e o registro de
VBGE algo arriscado.

Ha varias opgdes de diferentes tipos de mecanismos de denudncia e registro, incluindo servigos telefénicos,
salas de bate-papo e denuncia e registro online, “caixas das emogdes”, assim como pontos focais nas escolas,
como professores, por exemplo. Os mecanismos de denuncia e registro devem ser acessiveis para todos
os estudantes e devem levar em consideragéo as barreiras especificas a dendncia e ao registro da violéncia
que podem ser enfrentadas por estudantes com necessidades especiais, ou por aqueles que pertencem a
grupos minoritarios ou a grupos altamente estigmatizados — tais como adolescentes LGBTI. Algumas questbes
essenciais a serem levadas em conta quando da escolha do mecanismo mais apropriado de denuncia e
registro constam na Ac¢ao Pratica 13.
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AGAO PRATICA 13: COMO CRIAR MECANISMOS DE DENUNCIA/REGISTRO DE VBGE. CONSIDERAGOES ESSENCIAIS

e Os estudantes conhecem o processo de denuncia/registro? Sabem o que vai acontecer quando
denunciam/registram um incidente de violéncia ou abuso, e a provavel natureza do processo
subsequente?

e Qual é o processo de tratamento de denuncias/registros de incidentes graves de violéncia ou de abuso
que violam a legislacao nacional ou local?

e Qual ¢ aligagéo entre a denuncia/registro e as redes locais de encaminhamento e apoio, inclusive na
comunidade e por meio dos servicos sociais formais?

e Como € possivel apurar denuncias/registros por meio de sistemas formais de protecao, sem que
haja represalias?

e Como 0 mecanismo de denuncia/registro pode alimentar as atividades de sensibilizacéo?

e Como as meninas e 0s meninos podem ser envolvidos na elaboracéo e na implementacao dos sistemas
de denuncia/registro?

e Seria melhor se 0 mecanismo de denuncia/registro fosse anénimo?
e Se 0 mecanismo de denuncia/registro & andnimo, como prestar apoio para o individuo que precisa dele?

e No caso de mecanismos de denuncia/registro em escolas, como garantir o sigilo do sistema? Por
exemplo, se 0 mecanismo envolve a utilizacdo de caixas, como garantir que o perpetrador nao abra a
caixa e leia a mensagem?

e Existe um sistema de gerenciamento de dados para o0 monitoramento de tendéncias nas denuincias/registros?

e Qual é o papel apropriado para lideres locais, tradicionais ou religiosos no processo? Eles foram
consultados de forma apropriada?

@ EXEMPLOS DE PAISES — MECANISMOS DE DENUNCIA/REGISTRO DA VBGE

Linha telefonica Quénia: em 2008, uma linha telefnica direta virtual que funcionava de forma gratuita e

direta por 24 horas foi criada para criangas no Quénia — National Child Helpline 116 (0 nimero de
trés digitos é facil de lembrar e € gratuito). Conselheiros voluntarios capacitados fornecem
apoio e indicam servicos de referéncia para criangas que estao preocupadas com abuso
sexual, fisico e emocional, negligéncia e VBGE. Desde o inicio, havia meninas denunciando
com frequéncia abuso sexual por parte dos professores — isto levou a demissao de mais
de 1000 professores entre 2009 e 2010. A linha direta também estabeleceu um servico de
extensdo em escolas para promover a sensibilizacao, inclusive com formagao de professores
e estudantes. Além disso, a organizacdo Childline fez uma parceria com a Teachers Service
Commission para desenvolver um banco de dados de professores agressores sexuais para
monitorar professores escolares abusivos no Quénia (UNICEF, 2011).
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Salas de Paises Baixos: o Kindertelefoon é uma linha direta anénima holandesa para que criangas e
bate-papo adolescentes com menos de 18 anos de idade possam falar sobre uma série de problemas,
e denuncia/ mais comumente sobre sexo, relacionamentos, bullying na escola e a vida em casa. Além

registro online de uma linha telefénica, as criancas e os adolescentes podem conversar com voluntarios
formados do servico Kindertelefoon por meio do site, em conversas que podem durar até 30
minutos. Um estudo comparativo realizado por Fukkink e Hermanns (2007) sobre o efeito de ter
entrado em contato com a organizacéo por telefone ou pelo servico sigiloso e individualizado
de bate-papo online mostrou que criancas e adolescentes que contataram o Kindertelefoon,
independentemente do canal de contato, experimentaram um senso maior de bem-estar e de
reducao na gravidade dos seus problemas. O levantamento de acompanhamento mostrou que
o efeito de contatar o Kindertelefoon dura pelo menos um més apds o contato, embora o efeito
diminua levemente depois disso.

Libano: a e-helpline € um sistema online de denuincia/registro no Libano para ajudar criangas
e adolescentes a se comunicarem rapidamente com uma equipe de profissionais. Consiste
em um mecanismo de denuncia/registro, apoio técnico online, bem como encaminhamento
e aconselhamento. O projeto de seguranga online € uma colaboragéo entre a World Vision, a
Himaya (uma ONG local) e o Conselho Superior Libanés para a Infancia.
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“Caixas das Malaui: como parte da iniciativa Aprender sem Medo, da Plan Malawi, o projeto apresentou

emocoes” caixas das emogoes para melhorar a dendncia/registro por parte de criangas de abusos e
VBGE em escolas-alvo. As caixas s&o um meio para criangas denunciarem anonimamente
casos de abuso e VBGE. Algumas das questoes destacadas por meio das caixas incluem
bullying, castigo corporal, recusa de comida, trabalhar nas casas de professores e bruxaria.
Uma avaliagao realizada em 2010 mostrou que as caixas eram uma iniciativa inovadora e
bem-sucedida. De todas as atividades do projeto, os participantes deram a maior nota para
as caixas. Tanto os professores quanto os estudantes acharam que as caixas eram uma
medida eficaz de protecao da infancia, permitindo que as criangas pudessem denunciar
casos de abuso e VBGE. Os membros do comité que processavam as denuncias tém
encaminhado as questdes para as autoridades competentes (ex.: a policia e servigos de
protecao da infancia). No entanto, a avaliagéo recomendou a melhoria na participagao das
meninas na abertura das caixas (Alinane Consulting, 2010).

Professores Republica Democratica do Congo: como parte do projeto Comunicagéo para a

pontos focais Mudanga (C-Change) da Usaid relativo a VBGE (2010-2012), professoras foram formadas
para serem pontos focais para que os estudantes denunciassem a VBGE. As professoras
eram mulheres escolhidas a dedo e que ja haviam atuado como mentoras em um projeto
anterior da Usaid. Depois que 0s meninos reclamaram que néao se sentiam a vontade para
relatar suas experiéncias de violéncia para professoras, o C-Change incluiu um professor e
uma professora como “professores pontos focais” em cada escola.

Devem existir processos claros de apuragao para proporcionar confianga aqueles que denunciam/registram
incidentes, no sentido de que o sistema vai levar os casos até o fim. Varios estudos demonstraram que os
estudantes raramente denunciam violéncia ou abuso, em parte porque a experiéncia lhes mostra que nenhuma
acao sera tomada, ou que podem enfrentar repercussdes negativas se alguma agéo for tomada. Por exemplo,
uma pesquisa realizada em vérios paises da Africa mostrou que as meninas raramente denunciam a violéncia;
em Mogambique, apenas 6% das meninas que sofreram violéncia chegaram a denunciar o fato, com um
percentual apenas um pouco mais alto em Gana (15%) e no Quénia (35%) (Parkes; Heslop, 2011). De modo
parecido, uma pesquisa na Tailandia mostrou que estudantes LGBTI raramente denunciavam violéncia, em
parte devido a falta de estruturas e politicas efetivas para garantir a seguranca de estudantes LGBTI, ou que
sao percebidos como tal, fomentando a cultura do “varrer o problema para debaixo do tapete” (UNESCO;
Mahidol University; Plan International; SIDA, 2014).

A denuncia/registro de casos de suspeita de abuso de criangas pode ser voluntaria ou obrigada por lei. A
denuncia/registro mandatdria da violéncia e do abuso é uma questao problematica; os incentivos a denuncia
e as sangdes por deixar de denunciar precisam ser pensados com muito cuidado, sempre mantendo como
questao principal os interesses e a protecdo da criangca. Em muitos paises, 0 desempenho das escolas e de
seus diretores € avaliado de uma forma que os obriga a esconder os problemas nas escolas; isto precisa
ser revisado com atengéo. Além disso, denunciar casos para os pais e/ou responsaveis também é dificil e
professores e diretores precisam de apoio para fazer isso da melhor maneira possivel.
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ACONSELHAMENTO E APOIO

No caso da VBGE, o processo de orientagéo e apoio emocional a vitimas, testemunhas ou perpetradores
cabe dentro do termo mais abrangente de “aconselhamento profissional” ou “apoio”. Contudo, o termo
aconselhamento tem significados diferentes em diferentes contextos e paises. Tipicamente se refere a um tipo
de terapia que permite que uma pessoa fale sobre seus problemas e sentimentos em um ambiente sigiloso.

Mecanismos de aconselhamento e denuncia/registro seguros, de facil acesso, sensiveis as necessidades de
criangas, sigilosos e independentes devem existir para atender incidentes de VBGE (UNICEF, 2011). Deve-se
prestar apoio a vitimas/sobreviventes de violéncia, e também a testemunhas e perpetradores, especialmente
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aos estudantes que devem ser auxiliados a superar problemas psicoldgicos e demais problemas que enfrentam
e que provocam seu comportamento violento. Também € importante reconhecer que professores e funcionarios
também podem ser vitimas de violéncia e abuso nas escolas.

Ha algumas estratégias nacionais diferentes de aconselhamento profissional e apoio a vitimas/sobreviventes,
variando desde a formagao de professores para serem 0s primeiros pontos de contato e proporcionem
conselhos (“guardibes” ou “mentores”), até a selecdo e formacao de conselheiros orientadores, bem como o
desenvolvimento de sistemas de voluntarios comunitarios, e apoio e aconselhamento entre pares. Conforme
mencionado acima, é importante levar em consideracéo as necessidades de grupos especiais, como criangas
com deficiéncia, minorias e estudantes LGBTI.

@ EXEMPLOS DE PAISES — ESTRATEGIAS PARA ACONSELHAMENTO E APOIO A VITIMAS/SOBREVIVENTES

Formacao de Tanzania: como parte do Guardian Project em 185 escolas primarias, uma professora
professoras foi selecionada em cada escola por seus colegas para ser uma “guardia” ou mlezi para
para serem as alunas. As mlezis foram formadas para assumir 0 papel de conselheiras de meninas
“guardias” ou que sofreram violéncia ou assédio sexual, bem como denunciar casos de estupro para os
“mentoras” conselhos escolares, tribunais e autoridades distritais. Uma avaliacdo de impacto com

40 escolas com guardias e 22 escolas “controle” constatou que:
e trés em cada cinco (61%) meninas consultaram as mlezis no decorrer do primeiro ano

* mais da metade (562%) das meninas nas escolas que tinham uma mlezi afirmaram que
denunciariam o assédio sexual por parte de um professor, comparado com nenhuma
(0%) nas escolas controle

® 0 programa aumentou a conscientizagao em relagéo ao abuso sexual das alunas
por professores, e a publicidade negativa associada a ser acusado de praticar abuso
provavelmente serviu de impedimento para outros professores (as autoridades de
educagéo afastaram pelo menos dois professores acusados de estupro de estudantes)
(Mgalla et al., 1998).

Conselheiros Jamaica: conselheiros educacionais ha Jamaica sao formados para aconselhar estudantes

educacionais que estdo passando por problemas pessoais (incluindo violéncia), mas também tém
responsabilidades mais amplas, incluindo orientagdo académica e orientagao sobre a futura
carreira. Os orientadores educacionais ocupam uma posicao importante para o enfrentamento
da VBGE na Jamaica. Contudo, um relatdrio publicado em 2005 pelo programa Jamaica
Safe Schools observou que os conselheiros educacionais estavam sobrecarregados com as
responsabilidades de ensino e as responsabilidades administrativas e recomendou que eles
tivessem maior acesso a formagao em servico. Mudangas recentes na Associagao Jamaicana
de Orientadores Educacionais (Jamaica Association of Guidance Counsellors — Jagce) incluem
o desenvolvimento e a criagéo de certificagao credenciada e um cddigo de ética que seja
internacionalmente reconhecido para conselheiros escolares.
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Estados Unidos: uma abordagem para a disciplina de criangcas com problemas de
comportamento e violentas nas escolas — chamada de Solu¢des Colaborativas e Proativas
(Collaborative and Proactive Solutions — CPS), promovida pela organizagao sem fins
lucrativos Lives in the Balance, foi desenvolvida em escolas dos EUA. Os resultados
iniciais foram muito promissores, com escolas relatando quedas de 80% em suspensoes,
medidas disciplinares e incidentes de agressao entre colegas (Reynolds, 2015). A
abordagem envolve a atuacao de conselheiros nas escolas, trabalhando junto com as
criangas mais com p de comportamento e agressivas, desenvolvendo estratégias que
funcionam melhor que os castigos tradicionais no atendimento as necessidades dos
estudantes e na promoc¢ao de mudancas verdadeiras de comportamento.
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Voluntarios
comunitarios

Gana e Malaui: por meio do programa de formacéo Doorways, voluntarios comunitarios
de confianga foram formados para atuarem como conselheiros no programa Escolas
Seguras (Safe Schools) da Usaid. Os voluntarios incluiam lideres de aldeias, funcionarios das
escolas e individuos de confianca de associagdes de pais e/ou responsaveis e professores
ou de comités comunitarios. Os conselheiros foram formados em habilidades basicas

de escuta, direitos e responsabilidades das criangas, e em metodologias para prevenir,
enfrentar e denunciar incidentes de VBGE. Os conselheiros também foram formados

para fornecer apoio acolhedor e sigiloso aos estudantes e a registrar e encaminhar
corretamente casos envolvendo estudantes para os servicos apropriados. Além disso, apoio
técnico e monitoramento permanentes foram prestados por coordenadores distritais de
aconselhamento. Foi disponibilizada formacgao de atualizagéo devido a complexidade dos
conceitos acerca da VBGE. Um total de 120 conselheiros comunitarios foram formados em
30 escolas, alcangando 30 mil estudantes ao longo do programa. Durante a avaliagao final,
os estudantes (principalmente as meninas) relataram que os servigcos de aconselhamento os
ajudaram. Muitos afirmaram que antes se sentiam cheios de medo e confusao em relagao a
VBGE. Funcionarios e diretores de escolas primarias também expressaram agradecimento
pela forma como os conselheiros vinham ajudando criangas vitimizadas, além de lidar com
questdes de mediacdo de conflitos e da raiva (DevTech, 2008, 2005).

Apoio e
aconselhamento
entre pares

Japao: no Japao, muitas vezes a VBGE envolve um tipo de bullying conhecido como jime
— exclusao social de estudantes por grandes grupos. Dentro desse contexto, o apoio e o
aconselhamento entre pares sao vistos como uma forma muito eficaz de lidar com o jime.
Varias formas de apoio entre pares tém sido utilizadas no Jap&o, incluindo as seguintes:

e todos os estudantes recebem formagéo em habilidades sociais, mas nao ha uma sala
nem atividades formais

e todos os estudantes recebem formacgao, e os estudantes mais velhos aprendem como
dar apoio aos mais novos, especialmente aqueles que estao fazendo a transicao entre a
educacao primaria e a secundaria.

Formas andnimas de apoio entre pares, incluindo apoio via um sistema de e-mails
anénimos. O Método da Folha de Perguntas e Respostas também é utilizado em algumas
escolas, no qual os estudantes apresentam seus problemas anonimamente, colocando

a folha numa caixa, e os pares apoiadores fornecem possiveis solu¢des por meio de um
informativo disponibilizado a todos os estudantes (James, 2011; Toda, 2005).

Encaminhamento
para servicos de
aconselhamento
psicoldgico fora
da escola

Serra Leoa: a entidade beneficente Concern esta trabalhando atualmente em Serra

Leoa com o International Rescue Committee e a Médicos sem Fronteiras (Médecins sans
Frontieres) para ofertar formagao em aconselhamento sobre estupro, além de apoiar um
sistema de resposta a casos de VBG focado nos sobreviventes. Atualmente, as vitimas de
violéncia tém de repetir suas histérias diversas vezes, com detalhes desnecessaérios, o que
pode causar danos e reforcar o trauma. Como parte do projeto Acdo Coordenada para

a Protecao e o Empoderamento (Coordinated Action for Protection and Empowerment

— CAPE), esta atividade visa otimizar o nimero de individuos que veem como seu o

papel de registrar a histéria de sobreviventes e fornecer aconselhamento, bem como
aprimorar a qualidade do aconselhamento oferecido. A formacéo € voltada principalmente
para o coordenador distrital de saide mental, outros “conselheiros”, muitas vezes
autonomeados, que tém um papel ativo na resposta a casos, bem como mulheres
identificadas como tendo o potencial para desempenhar este papel.

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS



2.4 RESPOSTAS: DENTRO E NO ENTORNO DAS ESCOLAS

AGAO BRI\TIGA 14: COMO PROPORCIONAR ACONSELHAMENTO EM VBGE E APOIO
PARA VITIMAS/SOBREVIVENTES. UMA LISTA DE VERIFICACAO ILUSTRATIVA

Ambiente e Um espaco apropriado € disponibilizado para os estudantes falarem sobre VBGE
de maneira segura e sigilosa.

Alocacao de e Os conselheiros tém um horario alocado nas escolas. Se 0 aconselhamento é

recursos realizado por professores, 0s gestores devem garantir que sua carga de aulas seja

reduzida para possibilitar tempo para fazer o aconselhamento, e os conselheiros
devem receber formacéo adequada.

Conscientizacao Os estudantes sabem como acessar servicos de aconselhamento e de apoio a
e confianca vitimas/sobreviventes.

Os estudantes tém confianca na confidencialidade do servigo.

Resposta, apoioe ¢ Os conselheiros tém habilidades adequadas de aconselhamento, incluindo
encaminhamento conhecimento dos procedimentos de denuncia/registro e como responder a
violagdes da legislacéo local e nacional.

Os conselheiros sabem como e quando encaminhar estudantes para as pessoas
€ 0S servigos apropriados.

Gestao de risco Existem protocolos para preocupagdes em alta sobre a saude mental e/ou a

seguranga de uma crianga/jovem.

Existem politicas/procedimentos para ajudar a gerenciar reclamacgoes ou
alegacoes feitas por estudantes que acessam o servico.

Outras
consideracoes

Quantas sessodes estarao disponiveis para cada estudante? Elas s&o ilimitadas?

Como os estudantes sao priorizados, caso tenha uma lista de espera?
e O servigo esta aberto a funcionarios e professores da escola que sofrem VBGE?

e O servigo esta disponivel somente para estudantes que sofreram VBGE, ou
também aqueles que perpetraram ou testemunharam VBGE?

e Como apoiar os estudantes nas férias?

Fonte: Adaptado de USAID (2009a)

ESTRUTURAS DE ENCAMINHAMENTO

Estudantes, professores ou funcionarios da escola que sofreram VBGE muitas vezes precisam de uma ampla gama
de apoio. As estruturas de encaminhamento s&o 0s sistemas e as redes que orientam ou encaminham as pessoas
para a assisténcia pertinente dos setores de salde, atendimento psicossocial, protegéo, aplicagcéo da lei e justica.

Devem existir estruturas de encaminhamento para que as vitimas/sobreviventes da VBGE sejam orientadas
ou encaminhadas para 0s servicos que precisam, tais como tratamento e servicos médicos, aplicacéo da lei,
protecao de criangas e adolescentes, apoio emocional e aconselhamento, bem como outros servicos pertinentes.

As escolas devem conhecer os procedimentos de denuncia/registro e encaminhamento das suas comunidades,
e também saber como responder a violagdes da legislacdo local e nacional. Em especial, todas as escolas
devem saber:

e quais leis protegem estudantes, professores ou funcionarios da escola contra a VBGE
e como o0 Cédigo de Conduta protege estudantes, professores ou funcionarios da escola contra a VBGE

e Quais servigos e organizacgdes locais existem para encaminhamento das vitimas/sobreviventes da VBGE
para apoio adicional.
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AGAO PRATICA 15: COMO ENCAMINHAR E DENUNCIAR CASOS DE VBGE — CONSIDERAGOES ESSENCIAIS

As escolas devem ter as informacdes e a capacitacéo necessarias para poder responder as seguintes perguntas:

Encaminhamento:

e Quais sistemas de encaminhamento estdo em funcionamento para orientar ou encaminhar estudantes
para 0s Servicos que precisam, como apoio emocional, aconselhamento e tratamento médico?

e As necessidades e os melhores interesses da vitima/sobrevivente séo colocados em primeiro lugar em
todas as etapas do processo? Por exemplo, as meninas sao acompanhadas por outras pessoas do
sexo feminino durante as visitas médicas e legais (papel da escola e da familia)?

¢ Os sistemas de encaminhamento s&o sigilosos?

e Qual é a capacidade e quais sao os pontos fortes/fracos das diferentes opg¢des de encaminhamento —
por exemplo, uma determinada clinica ou profissional de salde tem reputacao de ser mais sensivel a
questdes de VBGE que outros?

Denuncia/registro:

e Quando o professor tem a obrigacéo legal de notificar VBGE ao sistema escolar?

e Quando o diretor, drgao gestor ou outro ponto focal responsavel tem a obrigagao de registrar um caso
de VBGE para a policia?

e Quais sao os procedimentos para denunciar/registrar um caso de estupro? A policia e os hospitais tém
protocolos para o registro de violéncia sexual?

e Dentro de que prazo a agressao sexual deve ser denunciada?
e A quem uma escola informa sobre uma violagao do Codigo de Conduta dos Professores?

e Dentro do sistema judiciario, ha um oficial responsavel pela juventude, um especialista em questoes de
juventude ou uma ouvidoria para as escolas?

e Quais tipos de protecéo séo oferecidos para a pessoa que faz a denuncia (ex.: sigilo, prote¢éo contra
represalias etc.)? E para a vitima?

e Dentro de que prazo um caso de VBGE de qualquer tipo deve ser denunciado?
e Qual é o papel do sistema juridico consuetudinario ou tradicional na denuncia/registro de casos?

Fonte: Adaptado de USAID (2009a)

Também é importante realizar uma analise do contexto para entender as estruturas informais de encaminhamento
que as comunidades podem utilizar, além do fluxo oficial de encaminhamentos. Um estudo encomendado pela
organizacéo Concern Worldwide sobre os fluxos oficiais/informais e os prestadores de servigos utilizados para
denunciar/registrar incidentes de VBG (incluindo VBGE) na Libéria mostrou que ainda sé&o necessarios esforgos
adicionais para educar as pessoas sobre as medidas a tomar se houver um incidente de VBGE. Embora
houvesse apenas quatro etapas no fluxo oficial de encaminhamento do governo (hospital, policia, conselheiro,
tribunal), havia pessoas que seguiam um fluxo informal com 27 etapas (Dunne, 2011).

EXEMPLOS DE PAiSE$ - PROGRAMA DE ENCAMINHAMENTO, PROJETO C-CHANGE DE PREVENGAO DE
VBGE DA USAID, REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

Professores que atuavam como pontos focais foram formados para serem os primeiros a auxiliar estudantes
que estavam sofrendo violéncia e a encaminha-los para os servicos apropriados (legal, juridico, de satide,
psicossocial), como parte do Projeto Comunicagao para a Mudanca (C-Change) da Usaid para prevengao
da VBGE, na Provincia de Katanga, RDC (2010-2012). O relatdrio final do projeto (C-Change, 2013) mostrou
que antes do inicio do projeto, apenas uma em cada quatro escolas tinha uma pessoa designada como
responsavel por casos de VBGE e encaminhamentos. Apds o projeto, todas as 31 escolas-alvo tinham

pelo menos uma professora e um professor designados como “professores pontos focais para VBGE”. O
projeto C-Change também elaborou um fluxograma que foi afixado em cada sala de aula, com informagées
de contatos especificos em cada escola para auxilio a vitimas ou testemunhas de VBGE, incluindo
informacdes sobre os professores pontos focais para VBGE da escola, bem como os servigos disponiveis
(aconselhamento psicossocial, servicos médicos e juridicos).

Fonte: Leach et al. (2013)
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B Figura 10: Exemplo de fluxo oficial e fluxo informal de encaminhamento identificados em um estudo de VBGE na Libéria
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Fonte: Adaptado de Dunne (2011)

@ RECURSOS ADICIONAIS SOBRE RESPOSTAS, DENTRO E NO ENTORNO DAS ESCOLAS

Aconselhamento e apoio

USAID. 2009a. Doorways ll: Community Counselor Training Manual On School-Related Gender-Based
Violence Prevention and Response. \Washington DC, Usaid. Este manual foi produzido como parte do programa
de formacao Doorways para o Programa Escolas Seguras financiado pela Usaid. Tem por objetivo formar membros
da comunidade como conselheiros para ajudar a prevenir e responder a VBGE, ao capacita-los em habilidades
basicas de escuta e procedimentos de resposta.
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2.5 PARCERIAS: COLABORACAO

84

E ENGAJAMENTO DE ATORES
ESSENCIAIS

Enfrentar uma questao complexa como a VBGE de tal maneira que acontecam
mudancas sustentdveis requer uma resposta integral e sensivel ao contexto

envolvendo muitos e variados atores. E necessaria a coordenacao entre todos os

niveis para poder entender as perspectivas dos diferentes atores, o que os restringe

e 0 que permite agir, e de que tipo de apoio, formagao e recursos precisam.

Os principais atores devem ser parceiros na eliminac¢ao da VBGE, incluindo por

meio de:

>

vV VY

coordenacao/colaboracdao com outros setores
parcerias com sindicatos de professores
mobilizacdo comunitaria

engajamento das familias

lideranca e participac¢ao dos jovens.
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COORDENACAO E COLABORACAO COM OUTROS SETORES

A VBGE esta arraigada em fatores estruturais e socioculturais complexos, tais como normas sociais e de
género, desigualdades de género e dinamicas de poder. Os esforgos para prevenir e enfrentar a VBGE requerem
uma abordagem integral e multissetorial, com o setor de educagéo trabalhando em colaboragdo com outros
setores, como a saude, os servigos sociais, a aplicagao da lei, o judiciario, as forgas de seguranga ou militares,
0s ministérios de género/politicas para as mulheres e as autoridades de protegéo da infancia.

H Figura 11: Exemplo do conjunto de organizagdes parceiras envolvidas em uma resposta a VBGE liderada pelo setor de educagéo

EDUCAGAO

Obs.: Os nomes destes setores podem diferir conforme o pais

Enfrentar a VBGE por meio de uma abordagem multissetorial pode envolver a coordenagao entre varios setores,
com cronogramas multiplos e em varios niveis. Inclui cooperagdo no ambito nacional entre os ministérios em
torno do marco geral legal/de politicas, como também coordenacédo no nivel intermedidrio entre as politicas
nacionais e o cotidiano da escola, incluindo diretores de escolas, autoridades estaduais ou municipais, sindicatos
de professores e outros 6rgaos envolvidos na organizagéo das escolas (ex.: associagbes de diretores).

A maioria dos paises tem forgas-tarefa/comités interministeriais sobre violéncia contra as mulheres ou sobre
violéncia contra mulheres e criancas no ambito nacional. E importante que o Ministério da Educacdo seja
envolvido neste mecanismo para que haja a continuidade e o compartilhamento entre os diferentes setores.
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@ EXEMPLOS DE PAISES — COORDENAGAO JUNTO COM OUTROS SETORES EM RELAGAO A VBGE

Desenvolvimento Peru: desde 2013, o Ministério da Educagao vem coordenando uma politica

de politicas nacional contra a violéncia nas escolas. A politica Escuela Amiga envolve varios
ministérios e foca explicitamente na construgéo de uma abordagem de prevencao
da VBGE que abrange todo o sistema (Varela et al., 2013).

Forcas-tarefa Bahamas: em 2013, o Governo das Bahamas nomeou uma Forca-Tarefa Nacional

e comités para a Eliminacao da VBG. A forca-tarefa envolveu uma abordagem coordenada entre

interministeriais

diferentes ministérios, incluindo o Ministério da Educagao, Ciéncia e Tecnologia e 0s
ministérios de Servigo Social, Renovacao Urbana, Procuradoria-Geral, Seguranga
Nacional, Policia, Familias e Criangas, Protegao Juvenil, Juventude, Esportes e
Cultura, Saude e Politica para as Mulheres, bem como ONGs como o Exército da
Salvagéo, o Centro de Crises das Bahamas e o Conselho Cristédo das Bahamas. Além
disso, foi nomeado um Comité Ministerial para supervisionar a Forca-Tarefa Nacional,
com participacdo do Ministro da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. A forca-tarefa de
alto nivel é responsavel por compartilhar informacdes e fazer recomendagdes sobre
praticas, politicas e protocolos. Também € responsavel por desenvolver uma resposta
nacional eficiente, integral e coordenada, além da gestao integrada de casos. Além
disso, ajuda a facilitar o trabalho em rede entre ministérios, departamentos e ONGs
que trabalham com a VBG (Maura, 2013).

Acordos entre
ministérios

Guatemala: o Plano Nacional de A¢oes Estratégicas 2007-2017 inclui um Guia
para a Prevencao do Assédio nas Escolas e uma campanha de conscientizagéo e
informagao sobre o assédio nas escolas, construidos a partir de um acordo entre
dois ministérios (Saude e Educacao). Em 2013, os ministérios da Saude e da
Educacao reafirmaram seu compromisso com o trabalho em conjunto na elaboragéo
e na implementagcéo de um programa de educacgéo integral em sexualidade para
jovens em nove regides no pais (Hunt et al., 2014; UNICEF, 2014a).

Compartilhamento

Inglaterra: o Programa da Juventude (Young People’s Programme), financiado pelo

regular de Ministério da Educacéo, reune agéncias locais para permitir o compartilhamento

informacoes de informacdes entre servigos locais. Nas reunides frequentes das agéncias de
servigos, sao discutidos casos individuais de jovens que precisam de apoio, com o
desenvolvimento de planos coordenados de seguranca com enfoque em risco, para
apoiar os jovens.

Monitoramento e Costa do Marfim: o Ministério da Educacao Nacional e da Educacgao Técnica

avaliacao estabeleceu um marco para a coordenagao e 0 monitoramento de estratégias para
a protegao das criangas como parte de uma politica intersetorial nacional sobre a
protecao da infancia apresentada em 2012 (UNESCO; UNGEI, 2015).

Desenvolvimento Filipinas: o Ministério da Educagao convidou outros setores para contribuirem para

do curriculo o desenvolvimento do curriculo escolar (educagéo basica) para integrar a questao

da exploracédo sexual de criangas dentro da VBG e vincular as criangas a servicos de
saude sexual e reprodutiva e de VBG. Foi fundamental o envolvimento de um comité
nacional e grupo de defesa (advocacy) — o Comité Gestor Nacional — composto por
organizacoes de planejamento familiar nas Filipinas e o Departamento de Saude
(UNESCO, 2014).

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS



2.5 PARCERIAS: COLABORAGAO E ENGAJAMENTO DE ATORES ESSENCIAIS ~ SECAO 2

PARCERIAS COM SINDICATOS DE PROFESSORES

Os sindicatos de professores representam a coletividade dos professores enquanto empregados. Como tal,
tém forte legitimidade entre os professores e desempenham um papel importante no estabelecimento das
normas, dos cédigos de conduta e pratica, e das condigbes de emprego dos professores.

@ EXEMPLOS DE PAISES — SINDICATOS DE PROFESSORES NA MALASIA ELABORAM PLANO DE AGAO CONTRA VBGE

Em 2014, sindicatos de professores de Sarawak e Sabah, na Malasia, se reuniram em uma oficina de
trés dias de duragéo. Eles desenvolveram um plano de agao conjunta para o enfrentamento da VBGE,
incluindo uma campanha, apds preocupacgoes de que a questao nao teria forga politica suficiente.

Os participantes observaram que nem sempre 0s perpetradores sao punidos e as vitimas podem ser

transferidas para outro local ou outra escola (Education International, 2014a).

Visto que os professores desempenham um papel importante na prevengéo da VBGE e nas respostas a ela, os
sindicatos dos professores podem apoiar seus membros no acesso a formacao e apoio apropriados relativos
a VBGE, conscientizar quanto a VBGE, codigos de conduta e praticas de disciplina positiva, além de realizar
acoes de defesa (advocacy) em relacao a politicas nacionais.

Os professores também sofrem violéncia e abuso com base em género dentro de ambientes educacionais —
uma questao que muitas vezes é negligenciada. Pesquisas sobre violéncia contra professores tém mostrado
que as professoras jovens e com menos experiéncia estao em maior risco (McAslan Fraser, 2012).

Alguns estudos tém mostrado que comportamentos e atitudes abusivos acerca da violéncia contra as mulheres
e criangas muitas vezes sao aprendidos em cursos de formacédo de professores (Bakari; Leach, 2007). Em
muitos contextos, pesquisas tém mostrado que os proprios professores sao perpetradores de VBGE (Devries
et al., 2015; Parkes; Heslop, 2011). Desta forma, mudar estes comportamentos e melhorar 0s mecanismos
para a supervisao de professores sao fatores essenciais para a reducéo e a prevencao da VBGE.

Portanto, os sindicatos de professores s&o parceiros importantes para mudangas nos comportamentos e
nas experiéncias dos professores, e também em relagéo ao sistema de educagéo como um todo, a fim de
fortalecer o apoio, a capacidade e a prontiddo para enfrentar a VBGE. Com a presséo crescente sobre 0s
professores no mundo inteiro para medir o progresso de forma mais restrita, tais como as taxas de matricula e
de frequéncia ou os resultados de aprendizagem, os professores relatam que o bem-estar e o desenvolvimento
mais amplo dos estudantes podem ficar prejudicados (FTI UNAIDS, 2015). Trabalhar com os sindicatos de
professores pode ajudar os sistemas de educagao a conferir aos professores o mandato para melhor promover
0 bem-estar social e emocional dos estudantes e para criar ambientes de aprendizagem mais seguros.

Os sindicatos de professores devem ser envolvidos na sensibilizacdo quanto a VBGE entre seus afiliados, na
producao de ferramentas e materiais, e na formagéo dos professores. Um levantamento com os sindicatos de
professores afiliados a Education International (uma federacao de mais de 400 associagdes e sindicatos de
professores do mundo inteiro) revelou que apenas cerca da metade dos 125 respondentes das diferentes regides
ja estava envolvida nesses tipos de iniciativas contra a VBGE (Education International, 2014). Os professores
também sugeriram que os ministérios da educagéo poderiam fazer mais para apoia-los no enfrentamento da
VBGE. Os ministérios poderiam, por exemplo, proporcionar mais formacao e de melhor qualidade, orientacéo
profissional, recursos mais robustos para professores, bem como cddigos claros e escritos de conduta e
ética em relacdo a VBGE. Alguns professores foram mais além e pediram reformas legislativas, melhorias na
infraestrutura e acesso a outros servicos, como apoio psicossocial (FTI UNAIDS, 2015).
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AGAO PRATICA 16: 0 QUE 0S SINDICATOS DOS PROFESSORES PODEM FAZER PARA 0 ENFRENTAMENTO DA VBGE

Em novembro de 2013, a Iniciativa das Nagdes Unidas pela Educacao de Meninas (UN Girls” Education
Initiative — UNGEI) e a Education International (El) realizaram em conjunto uma oficina para explorar formas
de apoio para que os professores assumissem a lideranca no enfrentamento da VBGE. Algumas ideias
sobre agdes especificas que os professores poderiam desenvolver incluiam:

e colocar os professores como lideres fundamentais e protagonistas em relagao as agdes para prevenir e
acabar com a VBGE
e professores aderirem a uma declaragdo/compromisso/promessa/pacto

e desenvolver um simbolo ou uma bandeira da escola mostrando que “esta € uma sala de aula/escola
livre da violéncia”

e desenvolver kits de ferramentas, planos de aula e institutos de verao para ajudar os professores a
construirem habilidades de prevencéo da VBGE

e garantir que pelo menos dois professores por escola estejam disponiveis para apoio mutuo
e reconhecimento publico, campanhas de “volta as aulas” e concursos que reconhegam a lideranga de
professores, escolas e comunidades.

Fonte: Adaptado de UNGEI (2013)

Quadro 8: Recomendacdes para e pelos sindicatos de professores sobre VBGE

Na Conferéncia Mundial de Mulheres da Education International de 2014, a questdo da VBGE
estava no topo da agenda. As principais recomendacdes da Conferéncia foram:

A Declaracdo da EI sobre Etica Profissional precisa ser revisada para incluir uma referéncia
especifica a violéncia estrutural e sexual dentro das escolas; a Declaracao deve ficar acessivel
e disponivel para todos os professores.

e Asorganizacoes afiliadas a EI devem defender a inclusao do assunto da violéncia baseada em
género nos curriculos nacionais.

e A EI deve realizar pesquisas sobre a prevaléncia e as formas de VBGE, bem como o papel dos
professores no combate a VBGE em toda as regides; as pesquisas também devem incluir as
atuais boas praticas dos sindicatos da educacdo com relacdo a VBGE e devem disseminar
exemplos de praticas e iniciativas locais e comunitarias bem-sucedidas para garantir que as
meninas permanecam na escola.

Fonte: Adaptado de Education International (2014b)

Ver a secao sobre Recursos adicionais para mais informagdes e ferramentas sobre parcerias com sindicatos
de professores.

MOBILIZACAO COMUNITARIA

O trabalho sobre VBGE com as comunidades ajuda a sensibilizar e a “quebrar o siléncio” acerca dessa
questao, além de proporcionar uma importante plataforma de mobilizacao de iniciativas de defesa (advocacy).
Sensibilizacao, mobilizagéo e advocacy sdo essenciais para o enfrentamento e a mudanca de normas sociais
que promovam ou tolerem a violéncia. Programas comunitarios fomentam a participagdo de um grupo mais
amplo de atores relevantes e influentes dentro de redes escolares e comunitarias mais amplas, além de
proporcionar ligacdes praticas e informacdes sobre servicos de encaminhamento e apoio.
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A mobilizagdo comunitaria tem sido importante na elaboracdo e na implementacdo de medidas protetoras
voltadas para garantir a seguranca das criangas no caminho de ida e volta das escolas, em especial em
contextos em que a educacao das meninas se tornou uma questéao politica e esta “sob ataque” (GCPEA,
2014). A mobilizagao comunitaria pode proporcionar uma plataforma para a participagdo de criangas e
jovens de dificil alcance ou que estéo fora da escola, alguns dos quais podem ter sofrido VBGE e podem ter
sido posteriormente excluidos do acesso a educagéo. A mobilizagdo comunitaria também tem permitido a
participacdo de homens e meninos em seus multiplos papéis — enquanto pais e/ou responsaveis, professores
e como lideres comunitarios, religiosos e tradicionais, para citar apenas alguns dos papéis desempenhados
pelos homens — para mudar normas sociais acerca da masculinidade e enfrentar normas prejudiciais de género
que levam a discriminagéo, a desigualdade e a violéncia.

As estratégias para a mobilizagdo comunitéria efetiva podem ser aprimoradas a partir das capacidades ja
existentes na comunidade, incluindo mecanismos comunitarios de protecdo de criancas que ja estdo em
funcionamento e apropriados pela comunidade, € que operam dentro dela para proteger as criangas e
sensibilizar quanto ao abuso e a violéncia contra as criangas.

Um exemplo de uma forma de mobilizacdo comunitaria cuja avaliacdo demonstrou resultados claros na
resposta a violéncia nas escolas é a implementacdo do Kit de Ferramentas Boas Escolas (Good Schools
Toolkit) pela organizagéo sem fins lucrativos Raising Voices em Uganda. Utilizada em 600 escolas em Uganda,
o kit de ferramentas tem por objetivo: desenvolver uma visao coletiva para a escola; criar um ambiente de
aprendizagem acolhedor; implementar uma metodologia de aprendizagem mais progressiva; e fortalecer a
governanga das escolas. Ao envolver professores, estudantes, funcionarios e a comunidade, a implementacao
do kit de ferramentas molda a cultura escolar por meio de um processo com seis etapas. A iniciativa €
implementada por professores e estudantes, endossada e monitorada por autoridades locais, e apoiada
por pais e/ou responsaveis e uma equipe mais ampla de membros da comunidade (Raising Voices: http://
raisingvoices.org/good-school/). Um resumo das conclusdes de um estudo sobre o impacto da implementacéo
do kit de ferramentas consta no exemplo de pais na Secéo 2.6 destas orientagdes baseadas em evidéncias.

@ EXEMPLOS DE PAISES — COMO TRABALHAR A VBGE COM COMUNIDADES

Conscientizacao Nigéria: o projeto da ActionAid, Transformando a Educacao para Meninas

na comunidade (Transforming Education for Girls in Nigeria — Tegin) utilizou “Circulos Comunitarios
Semanais” para realizar atividades de conscientizacao, incluindo o planejamento de
marchas e eventos de grande visibilidade acerca da violéncia contra as mulheres
e meninas para marcar dias internacionais de celebragao. Alguns desses circulos
envolviam lideres e ancides, 0 que levou a uma “mudanca consideravel (e inesperada)
nas atitudes e nos comportamentos da comunidade” (Leach et al., 2013).

Equipes Gana: em 2007, a ActionAid e a Songtaba (uma organizacao comunitaria parceira)
comunitarias de estabeleceram uma iniciativa de trabalho comunitario em rede com o objetivo de
defesa (advocacy) acabar com a violéncia contra meninas nas escolas no Distrito de Nanumba — uma area
e “pontos de longe da capital, onde os servicos de prote¢do da infancia ndo possuiam os recursos

encaminhamento” financeiros ou humanos necessarios para poder dar seguimento a casos notificados
de VBGE. Ao vincular estruturas comunitarias a agéncias descentralizadas, a iniciativa
de trabalho em rede resultou em um aumento no numero de casos denunciados a
medida que os mecanismos de denuncia de VBGE se tornaram mais visiveis, ativos
a capazes de facilitar a reparacao de abusos. Deve ser observado que a iniciativa foi
realizada como parte de uma iniciativa com multiplos componentes, envolvendo clubes
de meninas, atividades de conscientizacdo e Educadores Pares de Pais (Peer Parent
Educators) (Antonowicz, 2010).
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Membros da
comunidade
como assistentes
na sala de aula

Guiné: em 2002, o International Rescue Committee (IRC) iniciou 0 Programa de Assistentes
de Sala de Aula (Classroom Assistant Program) em escolas para refugiados liberianos

na Guiné, apos pesquisas terem revelado que professores do sexo masculino estavam
explorando sexualmente alunas, sobretudo oferecendo boas notas e outros privilégios

na escola em troca de sexo. O IRC nao conseguiu encontrar mulheres refugiadas ou

locais com grau de instrucéo e disponibilidade de tempo necessarios para se tornarem
professoras. Como alternativa, assistentes de sala de aula foram selecionadas na
comunidade, as quais foram formadas em mecanismo de prevencao da exploracao e
abuso sexual. As assistentes de sala de aula tém um mandato explicito para enfrentar

0 abuso e a exploracao de estudantes. Uma avaliagao do programa revelou que tanto

as meninas quanto 0s meninos relataram que sentiam que as salas de aula ficaram

mais acolhedoras e propicias para a aprendizagem. Nao somente a presenga fisica das
assistentes teve um efeito dissuasivo, como também as assistentes desempenharam um
papel importante na redugao da exploracéo sexual porgue ficaram responsaveis por pegar
as notas das provas com os professores e distribui-las aos estudantes, tornando-se o
principal ponto de comunicagao sobre as notas, ajudando a impedir a manipulagéo das
meninas para terem relacdes sexuais em troca de boas notas. Contudo, deve-se notar que
uma ligao importante aprendida logo no inicio do programa foi a necessidade de formar

0s professores sobre 0 papel das assistentes a fim de evitar o refor¢o da desigualdade de
poder entre os géneros (ex.: a maneira como os professores falavam com as assistentes
na frente dos estudantes) (Winthrop; Kirk, 2006).

Pais e
responsaveis/
membros da
comunidade
enquanto
“escoltas” de
protecao naida e
na volta da escola

Iraque: “Onibus ambulantes” sao utilizados no Iraque para garantir a seguranga das
meninas na ida e na volta da escola. As criangas sao supervisionadas e escoltadas
ao longo de uma rota aprovada na ida e na volta da escola, com pelo menos dois
adultos treinados agindo como “motorista” e “condutor”. Os adultos sdo pais e/ou
responsaveis, parentes ou voluntarios da comunidade que tém a confianga dos pais
e/ou responsaveis. Ha algumas evidéncias que esses Onibus ambulantes tenham tido
uma correlagao positiva com a frequéncia das meninas nas escolas (UNICEF, 2010).

Sistemas Palestina: em 2011, a UNESCO introduziu um sistema de alerta comunitario por SMS
comunitarios para 29 escolas na Faixa de Gaza, como parte de um programa piloto de Redugéo
de alerta de Risco de Crises-Desastres (c-DDR, na sigla em inglés). O sistema aproveitou uma
iniciativa informal de pais e/ou responsaveis que telefonavam para os professores
de manha para ver se 0s caminhos para a escola estavam seguros. O novo sistema
de alerta utiliza mensagens de texto por celular para alertar estudantes, professores
e responsaveis sobre a localizagao de incidentes. O sistema pode ser utilizado para
monitoramento e também para a coleta de dados sobre, por exemplo, experiéncias
de violéncia (Sbardella, 2009; Souktel, 2012).
Grupos Afeganistao: houve varios relatos de comunidades formando grupos de defesa ou
comunitarios de “shuras de seguranga” para proteger os estudantes fisicamente. Por exemplo, na
seguranc¢a Provincia de Khost, Arbikai Shuras (estruturas comunitarias tradicionais de defesa) vém

proporcionando seguranca para as escolas. Os Arbikai Shuras sao compostos por
homens jovens, de diferentes tribos da area, que sao remunerados pela comunidade;
embora nao tenham sido estabelecidos pelo Ministério da Educagéo, eles tém o
reconhecimento do governo. Ao demonstrarem o apoio da comunidade para a
educagao das meninas, esses grupos comunitarios de seguranca podem ser um
mecanismo de defesa mais eficaz que forgas externas de seguranca (Glad, 2009).

Nigéria/Paquistao: a Iniciativa Escolas Seguras (Safe Schools) foi langada na Nigéria
depois do sequestro de meninas em idade escolar em Chibok em 2014, e foi adotada
também no Paquistdo apds o massacre em uma escola em Peshawar cometido por
atiradores do Taliba em dezembro de 2014. A iniciativa tem enfoque em intervencoes
em escolas e comunidades, com medidas especiais para as criangas em situagéo de
maior risco e vulnerabilidade. Visa a criagao de grupos comunitérios de seguranca que
promovam zonas seguras para a educagao e sejam compostos por professores, pais
e/ou responsaveis, policia, lideres comunitarios e pelos préprios jovens, além de melhorar
as estruturas de protecdo das escolas e conecta-las as delegacias de policia por meio de
telecomunicacdes moveis.
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Trabalho com
lideres religiosos
e tradicionais

Mauritania: o UNICEF, junto com os Imames e a Coalizao Ulema pelos Direitos das
Mulheres e Criancas na Mauritania (Riodef, na sigla em inglés), bem como outras redes de
Imames, realizaram uma iniciativa para conscientizar sobre o castigo corporal de criangas
nas escolas — ndo somente nas madrassas (escolas coranicas) e nas escolas ndo afiliadas a
religiao — como também em casa. Um estudo nacional sobre o castigo corporal de criancas
segundo a Sharia foi realizado para esclarecer a posigao do Isla relativa ao castigo corporal.
O estudo concluiu que a Sharia protege a integridade fisica das criangas € isso serviu como
base para uma fatwa (um parecer religioso sobre como questdes relacionadas a Lei Islamica
devem ser entendidas, interpretadas ou aplicadas) que proibe a violéncia verbal e fisica

no sistema educacional. Foram realizadas varias sessoes de sensibilizacao para divulgar

a fatwa, com oficinas em toda a Mauritania, e a fatwa foi distribuida para mais de 2 mil
escolas e centros religiosos (Antonowicz, 2010).

Grupos
comunitarios
monitorando
incidentes de
VBGE

Serra Leoa: como parte do projeto Agao Coordenada para Protecdo e Empoderamento
(Coordinated Action for Protection and Empowerment — CAPE), equipes mdveis de protecao
respondem a alertas de protecdo que recebem na forma de pedidos de acompanhamento
enviados por fontes centrais (a policia ou o Ministério de Bem-Estar Social, Género e Assuntos
Infantis), ou que sdo enviados diretamente pelas comunidades. Agentes de protegao estao no
processo de mapear as comunidades identificadas por autoridades das chefaturas (divisbes
administrativas) que tenham problemas de protegao como, por exemplo, areas de mineragao
onde as criangas, sobretudo as meninas, estao particularmente vulneraveis. A estratégia

€ que os agentes de protecao formem vinculos com o maior nimero possivel de grupos
comunitarios, a fim de estabelecer redes informais de “olhos e ouvidos” que podem acessar
a ajuda dos agentes caso precisem. Os grupos incluem clubes escolares, clubes de maes,
comités de bem-estar infantil, comités gestores de escolas e grupos de mulheres agricultoras
— Ou seja, qualquer grupo que esteja ativo e que desempenhe um papel formal ou informal

de protegao. Ha énfase na inclusao de individuos vulneraveis, como maes adolescentes,
criangas, grupos de pessoas vivendo com HIV e organizagdes de pessoas com deficiéncia,
que serao 0s primeiros a saber de tais casos entre seus colegas. Embora este seja um projeto
muito novo e ainda com pouco tempo de atuagao, que acabou de comegar a funcionar, os
agentes de protegao trabalham em estreita parceria com assistentes sociais governamentais,
na tentativa de estabelecer praticas de resposta. Seu papel é especificamente o de avaliagao
e encaminhamento, com énfase no fomento de vinculos para reduzir o isolamento de
individuos vulneraveis que precisam de protegao.

Educacao
informal por

meio de grupos
comunitarios para
jovens

Vozes contra a Violéncia (Voices Against Violence), mundial: em julho de 2011, a
Associagao Mundial das Bandeirantes e Guias Escoteiras (World Association of Girl Guides
and Girl Scouts — \Wagggs) langou uma campanha com duragao de nove anos, “Acabe
com a violéncia — fale em defesa dos direitos das meninas”. Um componente importante da
campanha € uma iniciativa que inclui um curriculo para a educagao informal, “Vozes contra
a Violéncia”, desenvolvido em parceria com a ONU Mulheres e introduzido com sucesso

na forma de um projeto piloto em 20 paises. O curriculo tem por objetivo criar um ambiente
seguro e acolhedor para envolver até cinco milhdes de criancas e jovens, além de pais e/ou
responsaveis e a comunidade mais ampla, no didlogo acerca da violéncia contra meninas.
Por meio de uma abordagem centrada em criangas € jovens, os individuos sao apoiados
para que compreendam seus direitos, desafiem normas negativas de género e promovam
modelos alternativos de masculinidade e feminilidade, além de adquirirem as habilidades e
a confianga no intuito de agirem para se proteger da violéncia. A iniciativa € implementada
por meio de organizagdes nacionais afiliadas a \WWagggs, organizacoes parceiras e governos,
e inclui um amplo leque de atividades em resposta a diversidade de necessidades de
aprendizagem e a diversos objetivos dentro de varios contextos culturais, sociais e legais.
Os conteudos estao estruturados em torno de seis principais resultados de aprendizagem
(Comegar, Pensar, Identificar, Apoiar, Falar, Agir), e sao divididos entre quatro faixas etarias:
criancas pequenas (5 a 7 anos), criangas (8 a 11 anos), jovens (12 a 16 anos) e mais velhos
(17 a 25 anos). O curriculo foi desenvolvido sobretudo para a implementacéo por grupos de
bandeirantes e guias escoteiras, organizagdes de jovens e escolas, mas pode ser relevante
para outros grupos. O curriculo desenvolveu uma estrutura de monitoramento e avaliagao
para que possa comparar a compreensao e as atitudes de participantes em relagcao a
violéncia contra meninas antes e depois do programa. Os lideres dos grupos também

sao incentivados a avaliar 0s progressos de seus grupos utilizando ferramentas online da
Wagggs e da ONU Mulheres (2013b), bem como o site da Wagggs e respectivos links para
o curriculo e os guias.
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PARTICIPACAO DAS FAMILIAS

As escolas nao existem isoladas da sociedade. Muitas vezes, a VBGE € um reflexo de normas sociais mais
amplas reproduzidas pelo pais e/ou responsaveis e outros familiares. Algumas criancas podem ser alvo da
violéncia por causa de caracteristicas de suas familias como, por exemplo, familias monoparentais, familias
LGBTI, familias que pertencem a minorias ou pais e/ou responsaveis com deficiéncia. Entender a composicao e
a dindmica das familias pode contribuir para o enfrentamento e a redugéo do risco de uma crianga sofrer VBGE.

Além disso, ha fortes evidéncias de que criangas expostas a violéncia na infancia — seja como testemunhas ou
como vitimas — tenham mais probabilidade de se utilizar da violéncia mais tarde na vida. Também ha algumas
evidéncias, embora menos fortes, de que a exposicéo a violéncia na infancia possa aumentar o risco de as
meninas serem vitimas de violéncia a medida que crescem.

O abuso e a repetida exposicéo a violéncia na infancia podem causar estresse crénico que, por sua vez, pode
ser toxico para o cérebro em desenvolvimento. Pesquisas tém mostrado que sem o apoio e a protegao de
adultos, o estresse toxico influencia a arquitetura do cérebro durante seu desenvolvimento e pode levar a uma
vida com maior suscetibilidade a doenga fisica, bem como problemas de saude mental, incluindo depresséao,
disturbio de ansiedade e abuso de substancias (Landers, 2013).

A pesquisa também sugere que os tipos de violéncia e adversidade nas familias frequentemente se sobrepdem,
0 que significa que, ao abordar os ambientes familiares que colocam as criangcas em risco, 0s programas
podem criar sinergias que também respondam a outros tipos de violéncia (Heise, 2011).

Fortalecer os vinculos com as familias € importante para confrontar valores e normas acerca da aceitabilidade
da violéncia e das desigualdades de género, ou para entender a natureza do risco enfrentado por determinada
crianga, € assim desenvolver mecanismos apropriados e localmente aceitaveis para prevenir, denunciar e
encaminhar casos de VBGE.

Até o momento, houve pouquissimos programas de participagéo de pais e/ou responsaveis e familias que
fizeram algum tipo de conexdo com a VBGE, sobretudo fora dos Estados Unidos e alguns poucos paises
de renda alta. Tipicamente, 0os programas tém como alvo responsaveis que abusaram ou negligenciaram
seus filhos, ou que apresentam o risco de assim o fazer — poucos programas tentam reduzir diretamente
conflitos e abusos. A maioria dos programas para pais e/ou responsaveis inclui visitas domiciliares, atuagao
na comunidade ou implementacdo via unidades de salde — poucos ocorrem em ambientes educacionais.
As atividades comuns a muitos programas para pais e/ou responsaveis incluem: aconselhamento individual
ou discussbes em grupo; dramatizacdo; gravacao de videos com comportamentos positivos dos pais e/ou
responsaveis; materiais educacionais que mostram ou orientam sobre comportamentos positivos; interacao
estruturada ou orientada entre pais, maes e/ou responsaveis e seus filhos (Fulu et al., 2014). As avaliagdes dos
programas para pais e/ou responsaveis que tém sido mais amplamente adotados tendem a mostrar resultados
mistos, como se pode ver no exemplo de pais a seguir sobre o programa Fast Track.
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@ EXEMPLO DE PAiS - PROGRAMA PARA PAIS E/OU RESPONSAVEIS FAST TRACK, ESTADOS UNIDOS

O Fast Track Prevention Project € um programa integral de intervengéo com 10 anos de duragéo, com
criangas, adolescentes e seus pais e/ou responsaveis em quatro locais demograficamente diversos nos
EUA — Durham, Carolina do Norte; Seattle, Washington; a area central rural da Pensilvania; e Nashville,
Tennessee. O Fast Track tem varios componentes programaticos, incluindo formacao para professores,
um curriculo para a sala de aula, bem como intervengdes com enfoque em criangas em situacoes de alto
risco e suas familias.

Como parte do Fast Track, foram estabelecidos grupos de formagéo de pais e/ou responsaveis para
promover o desenvolvimento de relacdes positivas entre familias e escolas e para ensinar habilidades

de gestao de comportamentos para pais e/ou responsaveis, sobretudo a utilizacao de elogios, limites e
autocontrole. Os pais e/ou responsaveis participaram de reunides com grupos de familias (5 a 22 sessdes
por ano), sessdes de 30 minutos de interagéo de pais € filhos e visitas domiciliares duas vezes por semana
com enfoque no aprimoramento das habilidades dos pais e/ou responsaveis.

O Fast Track tem sido avaliado rigorosamente por varios estudos randomizados controlados com criancas,
tendo coortes de grupos de intervencao e grupos de controle. As avaliagdes mostraram que:

e Os pais e/ou responsaveis participantes do Fast Track utilizaram disciplina severa com menos frequéncia
que 0s pais e/ou responsaveis dos grupos de controle

e As criancas participantes do Fast Track demonstraram niveis menores de comportamento agressivo
em casa € na escola quando comparadas aos grupos de controle — uma tendéncia que continuou na
adolescéncia

¢ As criancas participantes do Fast Track foram presas em menores niveis na adolescéncia, quando
comparadas aos seus colegas nos grupos de controle

e As criangas participantes do Fast Track eram menos hiperativas e tiveram menos comportamentos
delinquentes autorrelatados.

Contudo, algumas avaliagdes mostraram que:

e As criangas participantes do Fast Track tinham mais probabilidade de se envolverem com colegas
“desviantes” que as dos grupos de controle

e Nao houve impacto sobre habilidades sociais, condutas ou comportamentos antissociais no grupo da
intervencao, embora varias avaliagdes tenham encontrado impacto quando examinaram um “subgrupo”
dos 3% das criangas mais “sob risco” dentro de uma populagéo ja considerada como sendo “de risco”.

Para informacdes adicionais, ver: Conduct Problems Prevention Research Group (2007); Greenberg (1998); Lochman et al. (2010)

@ EXEMPLOS DE PAISES - 0S ANOS INCRIVEIS, VARIOS PAISES

O Programa Anos Incriveis (Incredible Years) vem sendo utilizado em escolas e servicos de saude
mental em mais de 20 paises no decorrer dos ultimos 30 anos. O objetivo geral do programa € prevenir
a violéncia, o abuso de drogas e problemas de comportamentos agressivos em criancas. Inclui trés
elementos complementares voltados para pais e/ou responsaveis, professores e criangas (Menting et al.,
2013).

O componente de pais e/ou responsaveis tem um leque de programas para diferentes faixas etarias:
bebés, criangas pequenas, criangas na educagéo infantil e criangas em idade escolar (6 a 12 anos). Tem
enfoque no fortalecimento das interaces entre pais e/ou responsaveis e filhos, reduzindo a disciplina
severa e ajudando 0s pais e/ou responsaveis a desenvolverem estratégias e habilidades para a gestao
dos comportamentos de seus filhos.

Foram realizados varios estudos randomizados controlados, cujos resultados incluem:

e reducao na depressao e no estresse dos pais e/ou responsaveis
e comunicacao familiar mais positiva e disciplina menos severa

e maior envolvimento dos pais na escola e relagbes mais colaborativas entre professores e pais e/ou
responsaveis

¢ reducdes em problemas de comportamentos agressivos, sobretudo como resultado dos programas
de educagéo para pais e/ou responsaveis com populagdes de alto risco.
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LIDERANCA E PARTICIPACAQ DOS JOVENS

Quando adultos tomam decisbes que afetam criancas, as criangas

QQ tem o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre questoes
que lhe digam respeito e de ver essa opinido sendo levada em
consideragdo.”

(Artigo 12 da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga)

A lideranga e a participagdo dos jovens sao importantes para o enfrentamento da VBGE, visto que os jovens
sao diretamente afetados por ela e devem ser parte da solugéo. A lideranca e participagao dos jovens na
elaboracéo, nas estruturas, nas politicas € nas praticas das intervencdes relativas a VBGE ajudam a garantir
que as mesmas sejam relevantes, responsivas e acessiveis (Fancy; McAsian Frase, 2014a).

Os jovens vém desempenhando um papel efetivo em atividades voltadas para a prevencao, as respostas e o
monitoramento da VBGE em varios niveis:

e Niveis mundial e regional — por exemplo, no nivel nacional e regional, jovens ativistas conceberam e
lideraram a Rede Global de Juventude UNITE com o objetivo de acabar com a desigualdade de género e a
violéncia contra as mulheres e meninas.

¢ Nivel comunitario — por exemplo, conscientizacdo e agdes de defesa (advocacy) acerca da VBGE.

¢ Nivel das escolas — por exemplo, participagédo em estruturas da gestao escolar e outros mecanismos de
monitoramento da VBGE.

EXEMPLO DE PAiS — MEJNIN (MEYEDER JONNO NIRAPAD NAGORIKOTTA - CIDADANIA SEGURA PARA
MENINAS), BANGLADESH

O Mejnin € um programa inovador para escolas que visa conscientizar os jovens acerca do assedio sexual
contra as alunas em lugares publicos. O projeto motiva os jovens a agirem como lideres e promotores de
mudancas, nos planos individual e coletivo, a protegerem, protestarem e resistirem ao assédio sexual e a
outras formas de violéncia baseada em género. Os jovens formam “grupos de monitoramento estudantil”
que identificam questdes, como casos de assédio sexual ou casamento infantil, e buscam soluciona-las
com 0 apoio de seus professores e/ou do programa Mejnin. O programa também disponibiliza caixas
para reclamacdes por meio das quais as criancas podem compartilhar seus sentimentos. No final de cada
més, as caixas sao abertas e 0 grupo procura resolver os problemas levantados. Além disso, 0 programa
trabalha com pais e/ou responsaveis por meio de grupos de monitoramento comunitario envolvidos em
atividades de conscientizacao, tais como mensagens escritas em paredes, marchas e uma corrente
humana para promover a cidadania segura. O Mejnin esta trabalhando com estudantes, professores e pais
em 400 escolas na capital Daca e em areas rurais do Bangladesh.

Para informagdes adicionais, visite o site da BRAC: http://www.brac.net

ORIENTACOES INTERNACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA BASEADA EM GENERO NAS ESCOLAS


http://www.brac.net

2.5 PARCERIAS: COLABORACAO E ENGAJAMENTO DE ATORES ESSENCIAIS

@ EXEMPLO DE PAiS - CAMPANHA PURPLE MY SCHOOL, REGIAO ASIA-PACIFICO

As escolas podem ser ambientes hostis para estudantes LGBTI, que muitas vezes sofrem assédio,
violéncia, abuso e discriminagéo por parte de professores e colegas. Em junho de 2015, a campanha
#PurpleMySchool foi langada pela UNESCO, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a “Ser LGBTI na Asia” (uma parceria regional entre o PNUD, a Usaid e a Embaixada da Suécia
em Bangkok) com o objetivo de garantir que os ambientes educacionais sejam livres de bullying e
discriminacdo com base em orientacao sexual e identidade/expressao de género.

A campanha incentiva estudantes, professores e pais e/ou responsaveis a serem aliados dos estudantes
LGBTI. Os apoiadores séo incentivados a vestir, desenhar ou confeccionar algo na cor purpura e colocar
fotos no site da campanha ou compartilha-las nas midias sociais utilizando a hashtag #PurpleMySchool.
Escolas e universidades também tém apoiado a campanha de varias formas criativas como, por exemplo,
atividades esportivas, jogos, vestindo roupas da cor purpura, adesivos, velas, panfletos e baldes da cor
purpura, além de organizar visitas de ativistas e celebridades LGBTI bem conhecidos.

Para informagdes adicionais, visite o site Purple My School: https://medium.com/being-Igbti-in-asia/purplemyschool-campaignmaking-
education-safer-for-Igbti-students-9060a05413f4

@ REGURSOS ADICIONAIS SOBRE PARCERIAS

Parcerias com sindicatos de professores

Education International. 2007. Building a Gender Friendly School Environment: A toolkit for
educators and their unions. O kit de ferramentas ajuda os sindicatos de professores a criarem ambientes
seguros em instituigdes de ensino para estudantes de todas as idades. O kit de ferramentas inclui cédigos de
conduta, como fazer uma analise dos ambientes de aprendizagem, como os sindicatos podem interagir com
0s governos para mudar politicas, e formacao.

ActionAid International Kenya/The Cradle - the Children’s Foundation. 2004. Making Schools a
Safe Horizon for Girls: a Training Manual on Preventing Sexual Violence against Girls in Schools. O
manual de formagao se baseia na experiéncia da Cradle Children’s Foundation, com professores no Quénia.
Tem por objetivo aprimorar a capacidade de 0s professores entenderem o conceito de direitos humanos e os
mecanismos para identificar e tratar casos de abuso, incluindo a denuncia e o seguimento de casos. Oferece
orientagdes para o desenvolvimento de foruns de meninas nas escolas e campanhas contra o abuso das
meninas nas escolas e inclui estudos de caso, atividades e listas de verificagdo, entre outras ferramentas para
oficinas que podem ser adaptadas as diferentes realidades dos paises.

UNESCO. 2006. Positive Discipline in the Inclusive, Learning-Friendly Classroom - A Guide for
Teachers and Teacher Educators. O guia tem por objetivo ajudar professores, gestores escolares e
profissionais de educacao a gerenciarem efetivamente os estudantes na sala de aula, ao propor maneiras nao
violentas para lidar com desafios comportamentais de maneira positiva e proativa. Apresenta ferramentas de
disciplina positiva que sao alternativas concretas ao castigo corporal.

Plan International (Vietna). 2009. Positive Discipline: A Training Manual. O manual é voltado para a
formagao de pais e/ou responsaveis e professores no assunto da disciplina positiva. Inclui técnicas, estudos
de casos e conselhos quanto a formas alternativas de disciplina.

Sonke. 2012. One Man Can: Be a Teacher — An Action Sheet sugere como professores do sexo
masculino podem incentivar meninos e homens jovens a serem mais ativos na eliminagao da violéncia contra
as mulheres e meninas. Inclui orientagbes sobre a compreensao do impacto da violéncia; criagdo de um
ambiente escolar fisica e emocionalmente seguro; ser um modelo de respeito e integridade; incentivar os
estudantes a se apoiarem mutuamente; envolver e educar pais e/ou responsaveis; fazer outros professores
se responsabilizarem; e ensinar os estudantes sobre relacionamentos saudaveis.
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E AVALIAGAO DA VBGE

As acgoOes nacionais contra a VBGE devem ser subsidiadas por pesquisas e

dados, incluindo:

>

estruturas de monitoramento e avaliacao (M&A) para acompanhar as
intervencoes contra a VBGE;

indicadores para monitorar o progresso;

sistemas integrais nacionais de coleta de dados e monitoramento em todo
o sistema (EMIS);

pesquisas formativas sobre VBGE para fundamentar o desenvolvimento de
politicas e programas;

avaliagOes sobre o impacto e o processo; e

consideracoes metodoldgicas, éticas e de seguranca.
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ESTRUTURA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA VBGE

Quadro 9: Desafios para o M&A das intervengdes de enfrentamento a VBGE

Uma revisao de sete intervencdes de enfrentamento a VBGE encomendada pela Concern
Worldwide (Leach et al., 2013) identificou varios desafios importantes para o monitoramento e
avaliacdo das atividades de enfrentamento a VBGE:

e Identificacao de uma metodologia apropriada para entrevistar criancas sobre suas
experiéncias de violéncia em contextos institucionais.

¢ Desenvolvimento deindicadores para medir oimpacto (ou seja, mudancas reais e sustentadas),
e para medir o progresso no alcance dos objetivos dos projetos (ex.: casos encaminhados,
numero de pessoas formadas). A revisao observou que no caso de um programa contra VBGE
em especial, os indicadores eram abrangentes demais para permitir uma leitura significativa
dos resultados.

e Mensuracao de mudancas de comportamento — mudancas em atitudes nao devem ser
interpretadas como mudangas de comportamento.

e A observacao continua nas escolas é dificil, toma tempo e custa caro, além de poder ser
vista como intrusiva, mas é um componente essencial da construcao de uma base sélida de
evidéncias.

¢ Omonitoramento dos impactos de longo prazo das intervencoes de enfrentamento a VBGE fica
restringido pela curta duragao dos ciclos dos projetos e dos mecanismos de financiamento.

e Falta de institucionalizacdo, capacidade e entendimento do propésito do M&A nas
intervencoes de enfrentamento a VBGE.

Investir no monitoramento e avaliagéo (M&A) das intervengdes de enfrentamento a VBGE permite que os
programas tenham clareza quanto aos seus objetivos e que possam monitorar 0 progresso no enfrentamento
do problema. Um bom sistema de M&A proporciona mais responsabilizacao e transparéncia para os programas.
Tais sistemas podem ajudar a direcionar intervencdes para criangas em situacao de maior risco e a dar-lhes
apoio efetivo. Também podem ajudar os programas a entender o que esta mudando a medida que a mudanca
acontece, e assim melhorar a formulacdo de politicas e a mobilizagdo de recursos relacionados a VBGE.

Um programa robusto de M&A permite que os atores envolvidos possam identificar as intervencoes e praticas
mais promissoras ou exitosas. Facilita o compartihamento de informagdes sobre 0 que funciona e o que
nao funciona. Também serve para endossar mensagens de defesa (advocacy) com dados convincentes,
informando sobre as consequéncias da VBGE e, assim, influenciar os formuladores de politicas para que
invistam no enfrentamento a VBGE.

Embora a experiéncia em monitorar a VBGE em nivel nacional seja limitada e ndo haja consenso internacional
sobre quais seriam os melhores indicadores para mensurar o progresso, € possivel tirar ligbes dos programas
de enfrentamento realizados em escala menor e a partir do monitoramento da violéncia nas escolas ou da
implementagéo de politicas e curriculos relevantes nos sistemas de educagao como um todo.

Uma estrutura forte de M&A precisa comegar com o consenso sobre 0 que o programa pretende conquistar e
como seria possivel chegar até 1. E importante diferenciar entre o monitoramento de rotina e estudos especiais,
como pesquisas formativas e avaliagdes que podem exigir o envolvimento de outros parceiros ou especialistas.
Da mesma forma, uma estrutura de M&A deve especificar o monitoramento para os diferentes niveis, inclusive
o nivel das escolas (ex.: utilizagdo da disciplina positiva, ou sistema de denuncia/registro da violéncia) e os
niveis distrital e nacional (ex.: formacao de professores ou desenvolvimento de politicas).
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O Anexo Il apresenta uma ideia dos passos necessarios para o desenvolvimento de uma estrutura de M&A.
A estrutura deve mencionar quem é responsavel por quais elementos. Muita consideracao deve ser dada
aos desafios e riscos éticos e de seguranca ao realizar M&A sobre VBGE, e a equipe responsavel deve ser
plenamente formada para lidar com essas consideracdes (ver a segao seguinte).

O monitoramento e avaliagdo da VBGE devem medir mudancas quantitativas e qualitativas. Por exemplo,
um elemento essencial das acdes de enfrentamento a VBGE € uma abordagem coordenada e multissetorial,
envolvendo néo somente o setor de educacdo, como também outros setores importantes. A avaliagao
da coordenacdo de servigos relativos a VBGE deve ir além de medidas quantitativas como, por exemplo,
a existéncia de uma rede, com que frequéncia se redne etc., e também examinar a qualidade do seu
funcionamento. Cada setor participa ativamente? Os participantes estdo no nivel certo para garantir que as
decisdes sejam executadas em seus setores? Além disso, metodologias qualitativas — tais como entrevistas
com outros ministérios, organizagdes, lideres comunitarios e informantes importantes — muitas vezes permitem
melhor entendimento de um processo a partir de perspectivas multiplas.

INDICADORES PARA 0 ACOMPANHAMENTO DO PROGRESSO

Indicadores de VBGE podem ser utilizados para: orientar reformas legislativas e de politicas; garantir a
oferta adequada de servicos direcionados e efetivos; monitorar tendéncias e progresso na prevencao e no
enfrentamento da VBGE; e avaliar o impacto das medidas tomadas (Janson, 2012).

Atualmente ha falta de consenso internacional sobre o que constituiria indicadores padronizados para o
monitoramento e avaliacdo de programas de enfrentamento a VBGE. Contudo, existem varios critérios
relevantes que foram desenvolvidos em relagédo a violéncia contra as mulheres, e outros mais amplos para o
sistema ONU e o sistema internacional no que diz respeito @ composigao de um bom indicador. Esses critérios
foram adaptados para estas Orientagdes Internacionais sobre VBGE (ver o Anexo lI).

Ao desenvolver indicadores, € essencial ter uma definicao clara da VBGE que esteja alinhada aos padrdes
internacionais e que reflita as realidades locais.

Indicadores individuais podem monitorar subcomponentes especificos da VBGE, por exemplo, castigo corporal
ou assédio sexual — para cada caso, € importante estabelecer uma definicao clara do tipo de violéncia.

AGAO PRATICA 17: EXEMPLOS DE INDICADORES DE VBGE

Indicadores qualitativos Meios de verificagao
1. Aumento da utilizagédo de métodos de disciplina positiva nas escolas Observagdes na sala de aula,
(por professores, monitores e a gestao escolar) entrevistas, discussdes em

" ' , rupos focais
¢ Regras positivas para a turma desenvolvidas e afixadas na sala de aula grup

e Utilizacao de elogios e técnicas de reforco positivo pelos professores
durante as aulas

e Castigo corporal eliminado
e Politica clara sobre disciplina desenvolvida (e compreendida) em nivel escolar

2. Aumento na utilizacéo, pelos professores, de metodologias centradas Observacdes na sala de aula,
na crianca e sensiveis ao género entrevistas, discussdes em
grupos focais
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3. Conscientizacdo de pais e/ou responsaveis e comunidades a respeito Planos da comunidade,

de direitos e valorizagéo igual da educacao de meninos € meninas linha de base e situacao final
, . . . . vinculadas a matricula e
e A comunidade identifica mecanismos e age para prevenir a VBGE e 1(°requéncia)
promover um ambiente escolar seguro
4. Aumento de conhecimentos, atitudes e praticas (CAP) entre a Linha de base e situacéo final
comunidade escolar (professores, estudantes, funcionarios), em relacao do CAP, avaliacdo de impacto
a género e VBG na situagéo final, entrevistas,

discussdes em grupos
focais, registros escolares,
documentagéo de casos

e Aumento de conhecimento /entendimento dos mecanismos de
denuncia/registro e confianga na sua utilizagao

e Aumento na denuncia/registro de incidentes comparado com a linha
de base

e Pontualidade da tomada de agbes em resposta aos casos
denunciados

e Monitoramento de quem esta denunciando — monitorar 0os casos
levantados pela comunidade

Os indicadores quantitativos incluem: aumento de matriculas, frequéncia, permanéncia e conclusao
dos estudos entre meninas de grupos afetados; melhoria no desempenho da aprendizagem das meninas
(obs.: neste caso os indicadores quantitativos tém foco nas meninas, mas poderiam ser adaptados para
incluir outras criancas vulneraveis a VBGE — como meninos, LGBTI, criangas com deficiéncia etc.).

Fonte: Adaptado de Leach et al. (2013)

COLETA DE DADOS E MONITORAMENTO EM TODO 0 SISTEMA

propésito de coletar e armazenar dados e processar informagdes,
como também deve ajudar na formulagdo, gestdo e avaliagdo de
politicas educacionais.”

QQ Um sistema sélido de informagdes deve ndo somente ter o

Fonte: UNESCO (2015b)

Um sistema robusto e confidvel de coleta de informagbes que coleta dados nas escolas (por meio de
sistemas manuais ou online) e depois alimenta um sistema central é a base da gestao, do planejamento e do
monitoramento eficazes de um sistema nacional de educacéao.

Varios paises ja estabeleceram Sistemas de Gestéo de Informagdes da Educagéo (Education Management
Information System — EMIS) para gerenciar e fornecer dados basicos para o Ministério da Educacéo. As
informacdes do EMIS sao Uteis para pesquisas, politicas, planejamento, monitoramento e avaliagéo, e tomada
de decisbes sobre a distribuicéo e alocacao de recursos e servicos educacionais.

Até o momento, poucos paises integraram dados sobre VBGE ou os principais indicadores sobre VBGE nos
sistemas nacionais — 0 que € um passo essencial para melhorar o monitoramento e a implementagéo de
politicas e programas em resposta a VBGE. Além disso, ainda ha lacunas na capacidade do M&A no que
diz respeito a coleta e andlise de dados no ambito das escolas e nos ambitos distrital e nacional. Qutros
obstaculos a coleta de dados sobre VBGE incluem barreiras culturais ou religiosas que ndo admitem, se opdem
ou nao querem discutir a questao (UNFPA, 2013). Lacunas nos dados sdo um grande desafio em comunidades
vulneraveis e atingidas por conflitos.
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A integracéo dos principais indicadores sobre VBGE nos sistemas nacionais existentes € uma abordagem
sustentavel ao monitoramento do problema e de eventuais respostas programaticas relacionadas. Indicadores
ja existentes relacionados a VBGE, tais como indicadores sobre violéncia nas escolas, podem ser coletados
por meio do EMIS ou por meio de outros instrumentos (como a Pesquisa Nacional de Saude na Escola) e estes
dados poderiam ser utilizados como um primeiro passo para a compreensao da violéncia nas escolas, e sua
prevaléncia entre meninas ou meninos.

Informacdes sobre a natureza e a dimenséo da VBGE também sao importantes para outros ministérios
pertinentes para ajudar a subsidiar uma resposta multissetorial. Um estudo conduzido pela Plan International
mostrou que apenas sete dos 49 paises onde a organizagdo atua tinham sistemas em funcionamento para
registrar incidentes de violéncia nas escolas, e ainda menos paises divulgavam esses dados publicamente. Os
sistemas disponiveis e sua utilizacdo foram mapeados pelo estudo de acordo com as seguintes categorias
(Bazan, 2009):

e sistema nacional de coleta de dados sobre incidentes de violéncia nas escolas
e registros policiais sobre incidentes de violéncia nas escolas

e registros do sistema judiciario sobre incidentes de violéncia nas escolas

e registros do sistema de salde sobre incidentes de violéncia nas escolas

e sistemas de informagéo da policia, do judiciario e/ou do setor de salude que compartilham informagdes
sobre incidentes de violéncia nas escolas

e dados sobre incidentes de violéncia nas escolas que sédo divulgados publicamente.

EXEMPLO DE PAiS - USO DE UMA PLATAFORMA DE COLETA DE DADOS
A PARTIR DE TELEFONES CELULARES, EDUTRAC, UGANDA

Em 2011, o UNICEF e o Ministério da Educagéo e do Esporte de Uganda desenvolveram um sistema

de coleta de dados com base em telefones celulares, o EduTrac, para coletar dados sobre as escolas

em tempo real. Gestores escolares e diretores alimentam o sistema regularmente com dados utilizando
telefones celulares. A frequéncia do envio dos dados varia de acordo com o tipo de informagéo — por
exemplo, dados sobre a frequéncia dos estudantes séo enviados semanalmente, relatérios sobre o abuso
de criangas sao enviados mensalmente e dados sobre financiamentos per capita recebidos pelas escolas
sa0 enviados semestralmente.

Os dados coletados pelo EduTrac geram relatérios para o EMIS do governo para contribuir para a melhoria
do planejamento educacional e também complementar estruturas existentes de monitoramento e de
denuncia/registro. Também pode haver melhoria da responsabilizagéo por meio da priorizacao de eventuais
questdes levantadas pelos relatdrios gerados pelo EduTrac. Até o final de 2014, quase a metade (48%) de
todas as escolas em Uganda estavam utilizando o Edutrac para denunciar ao governo casos de violéncia.

O Edutrac também esta estreitamente vinculado ao Ureport (www.ureport.ug) — uma ferramenta gratuita de
monitoramento social que funciona através de SMS para que 0s jovens ugandenses possam falar sobre
questdes que lhes preocupam. O EduTrac analisa regularmente os dados enviados pelos jovens em suas
comunidades para encontrar questdes relacionadas a educagéo, incluindo casos de abuso e violéncia.

Para informacdes adicionais, visite: http://www.educationinnovations.org/program/edutrac e https://www.rapidsms.org/projects/
edutrac/
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ANALISE DE SITUACAO / AVALIAGAO DE NECESSIDADES (PESQUISA FORMATIVA)

Quadro 10: Analises de situagao

As andlises de situacao podem ajudar a compreender varios fatores contextuais (Fancy;
McAsian Frase, 2014a; UN Women, 2013b). Estes incluem:

e natureza, escopo e dimensao da VBGE;
e principais causas e fatores de risco;

e conhecimentos, atitudes e comportamentos dos principais atores interessados (incluindo
meninas e meninos) sobre VBGE;

e estruturas de denuncia/registro e encaminhamento;

e existéncia e funcionamento de respostas ou encaminhamentos coordenados;
e servicos de apoio disponiveis (formais e informais);

e leis, politicas e planos em resposta a VBGE;

e recursos disponiveis;

e oportunidades de fortalecimento de capacidade e formagao para autoridades importantes do
setor de educacao e de setores relacionados;

e abordagens pedagbgicas, curriculo utilizado e formacdo de professores; e

e organizacdes da sociedade civil, atores governamentais e financiadores que ja trabalham
com VBGE.

A pesquisa formativa, também conhecida como analise de situacao, avaliagao de necessidades ou pesquisa
exploratdria, coleta informacdes e dados contextuais sobre a situacdo da VBGE e sobre necessidades em
relacéo a ela, para poder elaborar politicas e/ou projetos. As questdes e 0s processos discutidos nesta segao
também se aplicam a muitos outros tipos de pesquisa, além da pesquisa formativa.

A pesquisa formativa ajuda os formuladores de politicas e programas a:

e entender a natureza e a dimensao da VBGE;
e identificar as principais causas e quem esta mais em risco;
e analisar fatores contextuais; e

e formular politicas e programas que identifiguem os desafios em potencial e seu desenvolvimento a partir de
portas de entrada ja existentes.

A pesquisa formativa também pode ser utilizada antes do desenvolvimento de instrumentos quantitativos (ex.:
sondagens ou sistemas nacionais de dados) para ajudar a identificar formas de VBGE que so especificas do
contexto nacional e que a sondagem precisa contemplar.

o
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@ EXEMPLO DE PAiS - PESQUISA FORMATIVA SOBRE VBGE: A “ARANHA DO ABUSO0”, MALAUI

Em 2005, como parte do Programa Escolas Seguras (Safe Schools) da Usaid no Malaui, foi realizada

uma pesquisa formativa participativa para entender as experiéncias de meninos € meninas em relagéo a
violéncia escolar. Os participantes desenharam uma aranha do abuso, com cada perna representando o
tipo de abuso que ocorre dentro € no entorno da escola. Em seguida, cada estudante no grupo desenhou
um numero igual de pontos (ou colocou sementes) para classificar as formas identificadas de abuso de
acordo com a frequéncia e severidade percebidas. Os facilitadores ndo estipulavam os tipos de abuso que
constituem a VBGE, permitindo que os estudantes mencionassem todos os tipos de abuso que sofreram
ou testemunharam na escola ou no caminho entre a escola e a casa.

A andlise das diferengas entre as aranhas do abuso desenhadas pelas meninas e pelos meninos revelou
que varios tipos de violéncia e abuso se baseavam no género. Por exemplo, mais da metade das meninas
(54%) citaram toques sexuais inapropriados feitos por meninos, e quase a metade (49%) afirmou que

as meninas recebiam propostas n&o apropriadas de professores do sexo masculino. As conclusdes

desta pesquisa formativa foram utilizadas para ajudar a aumentar a conscientizagéo, o envolvimento e

a responsabilizagéo quanto a VBGE nos ambitos nacional, institucional, comunitario e individual (CERT;
DevTech, 2008).

MENINAS MENINOS

Tipo de abuso Tipo de abuso

Fonte: Imagem adaptada de CERT; DevTech (2008).
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@ EXEMPLO DE PAiS - ESTUDO NACIONAL SOBRE VBGE COM METODOLOGIAS MISTAS NO LIBANO

Um estudo nacional sobre VBGE foi realizado no Libano para servir de pesquisa formativa para o projeto
da UNESCO Apoiando a Igualdade de Género na Educagéo no Libano (Supporting Gender Equality in
Education in Lebanon). O estudo utilizou metodologias quantitativas e qualitativas (ver a figura abaixo)
para investigar e entender a natureza, a dimensao e as causas da VBGE nas escolas e seu efeito sobre
todos os estudantes em idade escolar. Enfoque especial foi dado ao impacto da VBGE nas meninas e no
seu desempenho académico. O estudo identificou uma cultura de siléncio acerca da VBGE, e observou

a necessidade de adotar uma abordagem culturalmente sensivel e de conscientizar por meio de uma
estratégia multissetorial, incluindo midias, comunicagao e inclusdo de material curricular especifico
(habilidades para a vida, resolucdo de conflitos, VBG) nos programas educacionais das escolas. O estudo
também recomendou que a formagéo de professores deve incluir cursos sobre formas de enfrentamento
da VBGE dentro das escolas. Além disso, destacou a necessidade de um comité gestor nacional, liderado
pelo Ministério da Educagéo e da Educacéo Superior, para garantir a colaboracdo entre os ministérios
pertinentes e entre organizagbes locais acerca da VBGE no Libano (Mansour; Karam, 2012).

QUANTITATIVA QUALITATIVA

QUESTIONARIO [ DISCUSSAO DE GRUPO FOCAL ] [ ENTREVISTAS APROFUNDADAS ]
[ Nas escolas [Nas universidades] Criancas com Pais/ Funcionarios
idade entre 5 e responsaveis e e professores
L 11 anos Associacoes de de escolas,

coordenadores de
saude, enfermeiros,
conselheiros

Pais e Mestres

Nivel intermediario  Nivel secundario

AVALIACAO DE IMPACTO E DE PROCESSO

As avaliagdes podem ajudar os formuladores de programas e politicas a determinar se as intervencdes de
enfrentamento a VBGE tiveram impacto, e também se a intervencao é relevante, eficiente, efetiva e sustentavel
(OCDE DAC, 1991). As avaliagdes de processo também podem verificar se o programa esta indo no caminho
certo e recomendar ajustes se necessario, além de recomendar como os ajustes devem ser feitos.

Ha varios tipos diferentes de avaliagao, dependendo da intervencdo que esta sendo avaliada, do objetivo da
avaliagdo, bem como do contexto e dos recursos disponiveis. As avaliagbes podem ser formativas (ocorrendo
antes ou durante a implementagdo de um projeto, com a intencdo de aprimorar sua elaboracdo e desempenho),
ou sumativas (tirando ligdes aprendidas a partir de uma intervengao concluida cuja implementacéo ja terminou). Os
principais tipos de avaliagdo e sua utilizagdo em programas de enfrentamento da VBGE constam no Quadro 11.
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Quadro 11: Resumo dos tipos de avaliacao e seu uso em programas contra VBGE

Tipo de avaliacao

Descricao

Por que utilizar em programas
contra VBGE?

Avaliacao de
desenho ou
ex-ante (inicial)

Ocorre na etapa da
elaboracdo do programa
contra VBGE. Subsidia

a definicéo de objetivos
realistas para o programa,
valida o custo-beneficio e o
potencial do programa a ser
avaliado.

Dado o contexto complexo em que 0s
programas contra VBGE operam, este
tipo de avaliacdo subsidia o processo
de elaboracéo e pode garantir o
estabelecimento de objetivos e metas
realistas para o programa, inclusive no
que diz respeito ao impacto.

Avaliacao de
processo

Avalia a implementacao
do programa e a oferta da
politica.

Ajuda a encontrar respostas sobre
“como” e “por que” um programa
contra VBGE esta ou ndo esta
funcionando.

Avaliacao de
meio-termo

Esta avaliagéo € realizada
na metade da execucao do
programa para avaliar até
que ponto os resultados
gerados estao contribuindo
para o alcance dos objetivos
esperados.

Permite a reflexao ao chegar na metade
do programa e a tomada de acdes
corretivas, se necessario. E Util para
transformar aprendizados em acoes,
mas menos util para validagao (tardia)
da elaboragao do programa, e mais
apropriada para melhorias durante a
fase de implementacao.

Avaliacao de
objetivos

Enfoque em objetivos

de curto e médio prazo,
como mudangas em
conhecimentos, atitudes e
comportamentos em relacao
a VBGE ao final do programa.

E uma boa opgéo quando a tomada
rapida de decisdes € importante, por
exemplo, para decidir se um programa
contra VBGE deve ser estendido, ou
para orientar polticas contra VBGE. E il
para 0 entendimento de processos de
mudanga na etapa de objetivos na matriz
l6gica, mas geramente nao tem enfoque
no impacto de maneira explicita.

Avaliacao de
impacto

Avalia as mudancgas que
podem ser atribuidas a
determinada intervengéo,
Como um projeto, um
programa ou uma
politica. As avaliagbes

de impacto envolvem
analise contrafactual — ou
seja, comparacao do que
aconteceu de fato com o
que teria acontecido na
auséncia da intervencao.

Tipicamente tem enfoque em impactos
de longo prazo, como mudancas na
prevaléncia da VBGE ou em normas
sociais, mas na pratica muitas vezes
inclui objetivos de médio prazo,
sobretudo porque os objetivos de longo
prazo sao dificeis de avaliar, mesmo
trés ou cinco anos depois de uma
intervencao de um programa.

o

Fonte: Adaptado de DFID (2012).
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Até o momento, em sua maioria, 0s estudos e as avaliagbes sobre intervencdes de enfrentamento a VBGE tém
sido realizados em escala pequena, tém sido qualitativos e tém tido enfoque nos achados utilizados para avaliar
a propria intervencao, ao invés de subsidiar politicas e a ampliagéo das iniciativas. Isto se deve, em parte, ao
tempo e aos custos envolvidos na realizagéo de avaliagdes rigorosas de impacto, e as medidas metodoldgicas,
éticas e de seguranga adicionais que s&o necessarias para pesquisar sobre VBGE (ver a proxima segéo sobre
“Consideragdes metodoldgicas, éticas e de seguranga”).

O exemplo de pais abaixo fornece um exemplo de uma avaliagéo de impacto de intervencées voltadas para a
reducéo da VBGE.

@ EXEMPLO DE PAIS — AVALIAGAO DE IMPACTO DO KIT DE
FERRAMENTAS BOAS ESCOLAS (GOOD SCHOOLS TOOLKIT), UGANDA

O Estudo Boas Escolas (Good Schools Study) utilizou varios métodos de avaliagéo para averiguar o
impacto do Kit de Ferramentas Boas Escolas (Good Schools Toolkit): um estudo controlado randomizado
(ECR), um estudo qualitativo, uma avaliagdo econémica e uma avaliacao de processo. O Kit de
Ferramentas Boas Escolas, desenvolvido pela organizacéo Raising Voices, tem por objetivo prevenir a
violéncia contra criangas nas escolas e melhorar a qualidade da educacgéo. O kit de ferramentas busca
envolver toda a escola e a comunidade local no processo de transformacéo da escola em um ambiente de
aprendizagem acolhedor de criancas, ndo violento e participativo.

A fim de medir o impacto do Kit de Ferramentas Boas Escolas, pesquisadores da London School of
Hygiene and Tropical Medicine, em parceria com a Raising Voices, realizaram um estudo randomizado
controlado em 42 escolas primarias no Distrito de Luwero, Uganda, de janeiro de 2012 a setembro de
2014. O estudo visava determinar se o kit de ferramentas foi capaz de reduzir a violéncia fisica exercida
por funcionarios das escolas contra os estudantes (Devries et al., 2015).

Os elementos principais da elaboracdo do ECR incluiram:

¢ selecdo aleatdria de 42 escolas primarias (agrupamentos/clusters) dentre 151 escolas no Distrito de
Luwero (outras 105 escolas foram excluidas porque tinham poucas criancgas na faixa etaria, ou porque ja
existiam intervencoes nelas);

todos os diretores das escolas concordaram com a participacao;
randomizagao estratificada em blocos para alocar as escolas aos dois grupos do estudo — 21 escolas
no grupo de controle € 21 no grupo de intervencao;

uma pesquisa transversal de linha de base (2012) e outra no final da intervencao (2014) foram realizadas
nas escolas — 0s pesquisadores escolheram este tipo de pesquisa em vez de um estudo de coorte para
evitar problemas relacionados ao abandono de estudantes individuais, € porque o objetivo principal era
medir a prevaléncia no seguimento;

todos os estudantes dos 5°, 6° e 7° anos (com idades aproximadamente entre 11 e 14 anos) eram
elegiveis para a participacao — 0s pais e/ou responsaveis foram avisados e poderiam optar por seus
filhos nao participarem, mas foram as proprias criangas que deram o consentimento informado (obs.:
embora os dados tivessem sido coletados de estudantes do 5° ao 7° ano, o kit de ferramentas foi
implementado na escola inteira);

aconselhamento profissional a todas as criancas independentemente do que revelaram. O estudo
tinha um Agente de Monitoramento exclusivo que visitava as escolas com frequéncia para verificar se a
intervencao estava surtindo eventuais efeitos adversos; e

as criancas foram informadas durante o processo de obtengao de consentimento de que as
informagdes poderiam ser repassadas as autoridades de protecao da infancia. Os encaminhamentos
se deram com base em critérios predefinidos junto aos respectivos servigos, incluindo a gravidade da
violéncia relatada e a data aproximada em que ocorreu.

O estudo mostrou que o kit de ferramentas reduziu em 42% a violéncia por parte dos funcionarios das
escolas — uma mudanca impressionante em um periodo relativamente curto de tempo (18 meses). Os
estudantes das escolas onde houve a intervencao relataram sentimentos de bem-estar e seguranga na
escola. No entanto, os niveis de violéncia escolar permanecem elevados tanto nas escolas de controle
como nas de intervengéo.
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CONSIDERAGOES METODOLOGICAS, ETICAS E DE SEGURANCA

Consideracdes metodolégicas para a mensuracao da VBGE:

Pesquisas sobre VBGE sao altamente sensiveis as abordagens metodoldgicas (Leach, 2006). Os pesquisadores
que coletam dados sobre VBGE devem levar em consideracao as seguintes questdes metodoldgicas:

Definicoes de VBGE - independentemente da elaboragdo do estudo, € importante evitar ambiguidade
de termos como “bullying”, “assédio”, “violéncia” ou “castigo corporal”’, que sao abertos a interpretacgao.
Em vez disso, os pesquisadores devermn nomear 0s atos de violéncia relatados, porque sdao menos
sujeitos a interpretacao e podem reforcar a validade do estudo. Por exemplo, “puxou minhas roupas”, “fez

comentarios e piadas de mau gosto sobre a minha aparéncia”, “ameagou me machucar”, “deu um tapa”
ou “me ofereceu boas notas em troca de sexo” (RTI International, 2016).

Esclarecimento dos parametros temporais — sondagens sobre VBGE e violéncia contra criancas tém
utilizado varios periodos de tempo diferentes para avaliar a prevaléncia. Por exemplo:

- O Estudo Internacional sobre Violéncia contra Criangas (VACS, na sigla em inglés) pergunta sobre
experiéncias de diferentes tipos de violéncia “nos Ultimos 12 meses”, bem como a idade que o
respondente tinha quando o primeiro incidente aconteceu.

- A pesquisa sobre VBGE realizada pela Plan International e pelo International Center for Research on
Women (2011) em cinco paises na Asia perguntou sobre experiéncias de violéncia nas escolas “nos
dltimos 6 meses”.

- O Estudo Global sobre a Saude do Escolar, da Organizacao Mundial da Saude, pergunta sobre bullying
verbal e fisico “nos ultimos 30 dias”.

- A Ferramenta de Rastreamento de Abusos contra Criangas, da International Society for the Prevention
of Child Abuse and Neglect (Ispcan), pergunta sobre experiéncias de violéncia na vida, e também na
dltima semana.

Até agora ndo houve consenso quanto ao parametro temporal que seria mais apropriado para pesquisas sobre
VBGE — muito dependera da natureza e do propdsito da pesquisa. Contudo, € importante ter em mente que criangas
tém dificuldade em lembrar acontecimentos ocorridos ao longo de periodos maiores de tempo. Para superar este
desafio, os periodos de tempo podem ser vinculados a eventos, como o inicio do ano letivo, por exemplo.

Sem resposta ou “subestimacao”: os respondentes podem ndo querer revelar que vivenciaram experiéncias de
violéncia, possivelmente devido ao medo de represdlias, tabus ou sentimento de culpa ou vergonha. Em alguns
casos, criangas e adolescentes podem néo perceber determinada experiéncia como um ato de violéncia ou
abuso, podendo considera-lo normal. A pesquisa formativa pode ajudar a identificar diferencas de linguagem,
além de ajudar os estudantes a aprenderem o que s&o comportamentos apropriados e inapropriados.

Contagem dupla ou “superestimacao”: quando dados de servicos sdo utilizados, pode ser que uma
pessoa ou um incidente seja contado mais de uma vez. Pode até haver casos de exagero de relatos pelos
participantes/perpetradores, quando a violéncia contra meninas talvez seja considerada uma demonstracao
de masculinidade.

Viés de amostragem e local do estudo: estudos em escolas correm risco de viés de amostragem quando o
medo da violéncia e 0 medo de revelar a violéncia tém impacto sobre o comparecimento a escola no dia do
estudo. Pesquisas domiciliares também tém sido utilizadas para medir a VBGE, embora estas também possam
levantar preocupagdes metodoldgicas e éticas caso exista violéncia no domicilio (RTI International, 2016).

A utilizacdo de metodologias acolhedoras para criangas e entrevistadores capacitados € essencial para a
mensuracao de mudangas e para extrair das criancas e dos jovens informacdes sobre questdes sensiveis.
Respeitar a privacidade e o sigilo significa privacidade em relagdo a quantidade de informagbes que uma
crianga quer revelar ou compartilhar, e com quem; privacidade nos processos de coleta de informacdes/dados
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que permita a confidencialidade da troca de informagdes entre os envolvidos; e privacidade dos participantes
da pesquisa para que nao possam ser identificados na publicagcao e disseminacéo das conclusoes.

Para muitas das questdes metodoldgicas acima, ndo ha uma solugdo facil. E preciso tomar cuidado com a
apresentacao e a andlise dos dados. Por exemplo, os pesquisadores devem ter o cuidado de qualificar seus
relatos no sentido de que estatisticas obtidas de servicos somente refletem casos notificados e que existe o
potencial tanto para “subestimagao” quanto para “superestimagao”.

O consentimento informado é essencial para a protegao de todos aqueles envolvidos em pesquisas e para
garantir que as informacdes sobre a protecao de dados e outros riscos fiquem claras para qualquer participante.
Sempre que criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade estejam envolvidos, € necessario o
consentimento dos responsaveis. Dependendo da idade do adolescente (geralmente 16 anos ou mais), €
necessario o consentimento tanto do adolescente quanto dos pais e/ou responsaveis.

Protocolos sobre o consentimento informado dos responsaveis e criancas/adolescentes sdo uma exigéncia
fundamental para estudos éticos sobre VBGE. Em casos em que nao se sabe o grau de alfabetizacdo dos
pais e/ou responsaveis, pesquisadores tém organizado reunides para fornecer informacdes sobre seus
estudos, responder perguntas, distribuir e recolher termos de consentimento (RTI International, 2016). Os
pesquisadores também precisam estar preparados para a revelagéo de informagdes por criangas e jovens
durante as pesquisas, e ter protocolos claros aprovados para lidar com tais situagdes, incluindo informagoes
sobre suas obrigacdes legais e éticas e as formas de encaminhamento. Isto € um desafio grande quando os
sistemas juridico, de saude e de educacao sao frageis. E importante que os pesquisadores conhegam todas
as alternativas.

Quadro 12: Consentimento informado - principios essenciais

Gallagher (2009) destaca os seguintes principios essenciais do consentimento informado:
1. O consentimento envolve um ato explicito, como um acordo verbal ou por escrito.

2. O consentimento somente pode ser dado se os participantes forem informados sobre
a pesquisa e tiverem um entendimento da mesma.

3. O consentimento deve ser dado de forma voluntéria e sem coercao.

4. O consentimento deve ser renegociavel, para que criangas e jovens possam desistir
a qualquer momento do processo.

Consideracdes éticas e de seguranca para a mensuracio da VBGE

Pesquisas e M&A sobre VBGE levantam varios desafios éticos e de seguranga em termos de trabalho com
criangas e jovens sobre questdes sensiveis de violéncia e normas fortemente arraigadas acerca de género e
sexualidade. Pesquisas envolvendo criangas e adolescentes devem ser conduzidas em conformidade com a
Carta Internacional para Pesquisa Etica sobre Criancas (UNICEF: http://childethics.com/charter).

Além das questdes éticas mais amplas e dos desafios associados a realizagdo de pesquisas com criangas e
adolescentes, também ha consideracdes especificas acerca da violéncia. Embora ainda néo haja orientagdes
especificas para pesquisas sobre VBGE, ha varios recursos Uteis para pesquisas sobre violéncia contra mulheres
e meninas, incluindo as recomendacdes da OMS sobre ética e seguranga em relacdo a violéncia doméstica
contra as mulheres (2001) e violéncia sexual em situagées de emergéncia (2007), que podem ser adaptados
para M&A e pesquisas sobre VBGE. Por exemplo, a OMS (2001) recomenda que “as pessoas que trabalham
no atendimento a casos devem ser treinadas para encaminhar mulheres que precisam de assisténcia para 0s
servicos e fontes locais de apoio disponiveis. Quando existermn poucos recursos, pode ser necessario que o
estudo crie mecanismos de apoio no curto prazo”. A redacao poderia ser adaptada, substituindo a palavra
“mulheres” por “criancas e adolescentes”.
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@ RECURSOS ADICIONAIS SOBRE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA VBGE

Indicadores de VBGE

Bloom, S. 2008. Violence against Women and Girls: A Compendium of Monitoring and Evaluation
Indicators. \Washington DC, Usaid. Ver: http://www.cpc.unc.edu/measure/publications/ms-08-30

Esta sintese de indicadores para M&A tem enfoque em indicadores para a Violéncia contra Mulheres e
Meninas (VCMM), mas também podem ser aplicados ao campo da VBGE. Por exemplo, ha uma se¢éo sobre
indicadores para programas de enfrentamento a VCMM no setor de educagao, bem como indicadores sobre
a prevengéo da VCMM como, por exemplo, o trabalho realizado com homens, meninos, a mobilizagao de
jovens e da comunidade. Além disso, contém secgbes introdutdrias bastante Uteis sobre os componentes de
um bom indicador, o M&A em termos mais gerais e as consideracdes éticas e de seguranca.

Fancy, K.; McAslan Fraser, E. 2014b. DFID Guidance Note: Addressing Violence Against Women and
Girls (VAWG) in Education Programming. Part B Practical Guidance. London, DFID. Ver: https://www.gov.
uk/government/uploads/ system/uploads/attachment_data/file/318900/Education-guidance-note-partB.pdf

Exemplos de indicadores para VBGE podem ser encontrados no Anexo destas orientacdes do DFID sobre
o enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas como parte de programas de educagéo. Fornece
indicadores para quatro areas principais:

(1) Politicas, leis e orientagbes internacionais, nacionais e locais;

(2) Mecanismos e servigos de prevencao, denuncia/registro e encaminhamento;

(8) Mobilizagcdo comunitaria com participagao ativa de meninas e mulheres; e

(4) Ambientes seguros para meninas € meninos com curriculos e praticas didaticas para reduzir a VCMM e
promover normas de igualdade de género.

USAID. 2014. Gender Office’s Toolkit for Monitoring and Evaluating Gender-Based Violence
along the Relief to Development Continuum. Washington DC, Usaid. Ver: https://www.usaid.gov/gbv/
monitoring-evaluating-toolkit

Este kit de ferramentas fornece orientagdes sobre como monitorar e avaliar interven¢des contra a violéncia
baseada em género ao longo da transi¢cdo da Assisténcia ao Desenvolvimento (Relief to Development
Continuum — RDC). O RDC ¢ dividido em trés grandes fases:

(1) a fase pré-crise

(2) a fase de crise; e

(8) a fase pods-crise.

Marco da Usaid para Medicoes (disponivel em breve)

Ferramentas para coleta de dados

Os Levantamentos da Violéncia contra as Criancas medem a violéncia fisica, emocional e sexual contra
criangas e contra adolescentes/jovens entre 13 e 24 anos de idade: http://www.cdc.gov/violenceprevention/
vacs/index.html

As Pesquisas Globais sobre a Saude do Escolar, da OMS, coletam dados sobre as formas de violéncia
vivenciadas por criangas em 66 paises ao redor do mundo, embora os dados nao estejam desagregados
pelo local onde a violéncia ocorreu € nem por quem perpetrou: http://www.who.int/chp/gshs/en/

As Ferramentas de Rastreamento de Abusos contra Criancas (Child Abuse Screening Tools -
Icast), da International Society for the Prevention of Child Abuse and Neglect (Ispcan), coletam
dados sobre a dimensao do abuso infantil: http://www.ispcan.org/?page=ICAST

O Timss (Trends in International Mathematics and Science Study) e o Estudo Internacional de
Progresso em Leitura (Progress in International Reading Literacy Study - Pirls) coletam dados sobre
bullying: http://timssandpirls.bc.edu/
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Recursos adicionais sobre avaliacao

Os seguintes recursos apresentam uma contextualizagéo importante sobre como avaliar o impacto. Embora
as metodologias ndo tenham enfoque especifico na VBGE, podem ser facilmente adaptadas para a avaliagao
de intervencdes sobre VBGE:

UN Women'’s Virtual Knowledge Centre to End Violence Against Women and Girls (VAWG) —
maodulos programaticos sobre M&A. Ver: http://www.endvawnow.org/en/

DFID. 2012. Guidance on Monitoring and Evaluation for Programming on VAWG. London, DFID. Ver:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67334/How-to-note-VAWG-
3-monitoring-eval.pdf

OCDE. 2006. Outline of Principles of Impact Evaluation. Paris, OCDE. Ver: http://www.oecd.org/dac/
evaluation/dcdndep/37671602.pdf

Batliwala, S.; and Pittman, A. 2010. Capturing Change in Women’s Realities: A Critical Overview of
Current Monitoring & Evaluation Frameworks and Approaches. Toronto, AWID. Ver: http://www.awid.
org/sites/default/files/atoms/files/capturing_change_in_womens_realities.pdf

RTI International. 2016. Conceptual Framework and Toolkit for Measuring School-Related Gender-Based
Violence. \Washington DC, Usaid.

Consideracoes metodolégicas, éticas e de seguranca

Os seguintes recursos apresentam uma contextualizacdo importante sobre as considera¢des metodoldgicas,
éticas e de seguranca em relagéo a realizagéo de pesquisas € M&A com criangas e adolescentes:

Ethical Research Involving Children (ERIC) — site interativo: www.childethics.com

Technical Working Group on Data Collection on Violence against Children. 2012. Ethical Principles,
Dilemmas and Risks in Collecting Data on Violence against Children: A review of available
literature. New York, UNICEF - reviséo da literatura com links para orientacdes Uteis.

Leach, F. 2006. Researching gender violence in schools: methodological and ethical
considerations, World Development, Vol. 34, No. 6, pp. 1, 129-147.

Save the Children. 2004. So you want to involve young children in research? — um kit de ferramentas de
apoio a participacgao significativa e ética das criangas em pesquisas relacionadas a violéncia contra as criangas.
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ANEXO I: COMPROMISSOS E ACORDOS DE POLITICAS
REGIONAIS SOBRE CRIANCAS E VIOLENCIA

1990: Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca — 0s signatarios devem tomar todas as medidas
apropriadas para proteger as criangas contra todas as formas de violéncia, incluindo o abuso fisico, mental ou
sexual (Artigo 16) e a exploragéo sexual (Artigo 27).

1996: Carta Social Europeia e Carta Social Revisada — exige proibicao legislativa de qualquer forma de
violéncia contra as criancas, inclusive na escola.

2013: Reunido de Mesa Redonda Asia-Pacifico sobre VBGE, realizada em Bankok em novembro de
2013 e organizada pela UNESCO, UNGEI e Plan International, para reunir ministérios, pesquisadores, agéncias
da ONU e sociedade civil. Uma revisdo da VBGE na Regido da Asia-Pacifico (UNESCO, 2014) também foi
publicada para aprimorar o entendimento das questdes acerca da VBGE e para identificar medidas para reduzir
incidentes de VBGE na regido.

2014: O Grupo de Trabalho Global para Acabar com a VBGE foi formado em agosto de 2014 para
colaborar com o fim da VBGE. O grupo consiste em uma coalizio de governos, organizagbes da area do
desenvolvimento, ativistas da sociedade civil e instituicbes de pesquisa.
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ANEXO I1: LISTA DE VERIFICAGAO PARA 0
DESENVOLVIMENTO E A IMPLEMENTACAO DE UMA
ESTRUTURA DE M&A PARA VBGE

COMO DESENVOLVER E IMPLEMENTAR UMA ESTRUTURA DE M&A PARA VBGE? UM EXEMPLO DE LISTA DE
VERIFICAGAO COM BASE EM LITTLEWOOD ET AL. (2015) E LEACH ET AL. (2013)

Passos Responsavel v

1 Analisar o contexto: avaliar a situacdo para portas de
entrada e espacos para uma intervencao estratégica contra
VBGE utilizando pesquisa formativa, incluindo revisao da
literatura/andlise de politicas e fontes de dados secundarios.

2 Elaborar a estrutura de M&A: identificar as principais
atividades e a teoria da mudanga relacionada as mesmas,
incluindo a contribuicdo em potencial da sua organizagao [uma
teoria da mudanca € uma ferramenta que permite descrever a
sequéncia das mudancas: comegando com a necessidade que
se quer solucionar/amenizar, as mudancas que se deseja fazer
(os objetivos), e o que se planeja fazer (as atividades)].

3 Identificar métodos apropriados de M&A durante todo
0 ciclo do programa — ex.: coletar dados de linha de base
na etapa de elaboragéo, uma avaliagéo participativa sobre a
igualdade de género nas escolas, monitoramento continuo
e andlise das atividades e dos resultados do programa,
avaliagao participativa de meio-termo, avaliagao final.

4  Elaborar os indicadores de VBGE: certificar-se do
equilibrio entre indicadores quantitativos e qualitativos.

5 Elaborar um cronograma para a realizagao das
atividades de monitoramento com parceiros (ex.: outros
ministérios relevantes, gestores escolares e professores,
ONGs que prestam servicos de saude e aconselhamento
para adolescentes) e outros atores interessados, como
associacdes de pais e/ou responsaveis.
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6 Mapear fontes de dados e pontos de coleta de dados
em potencial (principais fontes de dados primarios e
secundarios, informantes a serem entrevistados, reunices e
eventos de avaliagdo). Tipicamente, as escolas sdo a unidade
basica de andlise para o monitoramento de VBGE, e Leach
et al. (2013) recomendam que seja selecionada uma amostra
de pelo menos 10% das escolas. Em alguns contextos, uma
amostra “controle” de escolas também pode fazer parte da
elaboracdo do M&A. O local da realizagao das entrevistas
& de especial importancia no caso de VBGE, para que o0s
perpetradores nao tenham a oportunidade de observar quem
esta sendo entrevistado ou como respondem.

7 Examinar as necessidades orcamentarias: o que pode
ser feito internamente, o que precisa de contribuicoes
externas e quanto custaria?

8 Elaborar instrumentos de coleta de dados: exemplos
incluem: pesquisas sigilosas a serem respondidas por
estudantes e/ou professores; roteiros para entrevistas
semiestruturadas; roteiros para discussdes de grupos focais;
ferramentas participativas para explorar questoes especificas;
cartdes de observacao; formatos de observacédo de sala de
aula. Considerar também a utilizagédo de métodos eletronicos
autoaplicaveis de coleta de dados, quando viavel, como uma
maneira de manter as respostas confidenciais e ajudar os
participantes a se sentirem mais confortaveis. Ao elaborar os
instrumentos, considerar o tempo necessario para responder
as pesquisas — pesquisas muito longas podem nao ser
apropriadas para criangas mais novas.

9 Obter aprovagdo de um Comité de Etica em Pesquisa:
trabalhar com criancas e adolescentes uma questao sensivel
como a VBGE exige aprovagdo de um Comité de Etica
em Pesquisa (CEP). Trata-se de um comité independente
nomeado formalmente para aprovar, monitorar e revisar
pesquisas biomédicas e comportamentais envolvendo seres
humanos. Um dos principais objetivos dos CEPs é proteger
0s sujeitos humanos contra danos fisicos ou psicoldgicos.
Para tanto, os CEPs revisam os protocolos de pesquisas e
materiais relacionados. Os procedimentos dos CEPs podem
levar varios meses e isto precisa ser levado em conta logo no
inicio do processo de planejamento.

10 Testar os instrumentos de coleta de dados: ver o0 Passo 8
para exemplos de possiveis instrumentos de coleta de dados
que precisam ser testados antes de serem aplicados.
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Identificar consideracoes éticas, metodoldgicas e de
seguranca e certificar-se de que a equipe as conheca
plenamente e seja formada para lidar com tais
consideracoes: por exemplo, como lidar com a revelagéo
de um caso de violéncia, desde encaminhamentos até
servicos apropriados, ou ter um assistente social/conselheiro
profissional disponivel? Como lidar com leis que estabelecem
a notificagdo obrigatdria em muitos paises? E importante
estar consciente de que estamos perguntando sobre coisas
que muitas vezes séo vistas como tabus, e/ou podemos ser
percebidos como sendo criticos de culturas e normas locais.
Assim, mais do que em outros setores, € importante pensar
em formas adequadas de envolver as pessoas.

Selecao e formacao da equipe de pesquisa/
entrevistadores: este € um passo extremamente importante
para M&A e pesquisas sobre VBGE, a fim de garantir que a
equipe utilize métodos sensiveis e acolhedores de criangas
e saiba como lidar de maneira apropriada com relatos

de VBGE. |dealmente, os integrantes da equipe devem
espelhar o sexo, condigao socioecondmica e cultura dos
participantes, mas nao fazer parte da mesma comunidade
(porque os participantes poderiam ter medo de revelar
incidentes de VBGE a alguém de sua prépria comunidade)
e nao devem ser perpetradores de VBGE.

Envolvimento inicial com as comunidades: ¢ importante
ter em mente que sobreviventes e perpetradores podem
estar entre os atores com quem a equipe se relaciona, e

0s perpetradores podem pressionar 0s sobreviventes ou
outras pessoas a nao relatar casos de VBGE. A equipe pode
considerar conversas em separado com grupos diferentes,
e conversar com grupos de estudantes antes de conversar
com grupos de professores, como uma possivel abordagem
para superar este problema.

Coletar os dados primarios de linha de base, analisar e
sistematizar os resultados.

Realizar monitoramento e avaliagcao de forma continua
(ajustar as atividades conforme necessario).
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ANEXO 1l POSSIVEIS CRITERIOS OU “NORMAS
PARA INDICADORES™ A SEREM CONSIDERADOS NA
ELABORACAO E SELECAO DE INDICADORES DE VBGE

Com base no trabalho de Bloom (2008) e do Grupo de Referéncia em M&A do UNAIDS (2010), a seguir ha
possiveis critérios a serem considerados na selecao de indicadores de VBGE:

POSSIVEIS CRITERIOS OU “NORMAS PARA INDICADORES” A SEREM
CONSIDERADOS NA ELABORACAO E SELEGAO DE INDICADORES DE VBGE

Sensivel ao género

Os indicadores devem ser sensiveis ao género, 0 que inclui a coleta de dados
desagregados por sexo para medir até que ponto os resultados relativos a VBGE
sdo sensiveis ao género, além de garantir que os dados sejam analisados a partir
de uma ¢tica de género.

Desagregado por
idade e tipo de

Embora os dados coletados devam cobrir toda a gama de VBGE, os indicadores
devem medir diferentes tipos de violéncia, incluindo violéncia fisica, sexual e

violéncia psicoldgica, além de serem desagregados por idade.

Valido Os indicadores devem medir os aspectos do programa de enfrentamento a
VBGE que 0os mesmos foram elaborados para medir.

Especifico Os indicadores devem medir apenas o aspecto do programa de enfrentamento a
VBGE que os mesmos foram elaborados para medir.

Confiavel Os indicadores devem minimizar erros de medicdo e devem produzir 0sS mesmos
resultados uniformemente ao longo do tempo, independentemente de quem seja
0 observador ou respondente.

Mensuravel Deve ser possivel medir os indicadores utilizando varias ferramentas e

metodologias validas e replicaveis.

Comparavel (ao
longo do tempo e
entre contextos)

Os indicadores devem utilizar unidades e denominadores comparaveis que
permitam maior entendimento do impacto ou da efetividade entre diferentes
grupos populacionais ou entre diferentes abordagens programaticas.

Sem
direcionamento

Os indicadores devem ser desenvolvidos para permitir mudanga em qualquer direcéo,
e nao devem especificar uma dire¢ao na sua redagao (por exemplo, a redagao de um
indicador deve ser “nivel de consciéncia” em vez de “aumento de consciéncia”).

Preciso Os indicadores devem ser desenvolvidos para permitir mudanca em qualquer
direcdo, e ndo devem especificar uma dire¢ao na sua redagao (por exemplo, a
redacéo de um indicador deve ser “nivel de consciéncia” em vez de “aumento de
consciéncia”).

Factivel Deve ser possivel medir um indicador utilizando as ferramentas e os métodos

disponiveis. Os recursos, a capacidade e os mecanismos apropriados estao
disponiveis para coletar, interpretar e utilizar os dados do indicador?

Relevante para o
programa

O indicador deve ser necessario e Util. Os indicadores devem estar vinculados
especificamente a um produto, resultado ou objetivo do programa.
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cada ano, mais de 246 milhoes de criancas sofrem

violéncia baseada em género dentro ou no entorno

das escolas. Isto é uma violacdo de seus direitos
humanos, e também um tipo de discriminacao motivada por
género que tem graves consequéncias fisicas, psicolégicas
e educacionais. Eliminar a violéncia baseada em género nas
escolas (VBGE) é uma prioridade para os paises que desejam
alcancar metas ambiciosas de igualdade de género e de
educacao inclusiva e de qualidade para todos.

stas Orientagoes visam proporcionar um recurso integral

e Unico sobre a violéncia baseada em género nas escolas,

incluindo orientagoes operacionais claras e baseadas
em conhecimentos, diversos estudos de casos e ferramentas
recomendadas para o setor de educagao e organizagoes parceiras
que trabalham para eliminar a violéncia baseada em género dentro
e no entorno das escolas.

stas Orientagoes também estao disponiveis no portal
interativo de conhecimentos: www.endvawnow.org

WORKING
Riag 6%,
@

% A UNESCO e a ONU Mulheres sao integrantes do

&

& % Grupo de Trabalho para Acabar com a Violéncia
2 § Baseada em Género nas Escolas. Esta publicagao foi
= ~
%, SRGBV Qf elaborada em colaborag¢ao com o grupo de trabalho.
Urgp cen™

4 lllﬂﬁlull] |3 5

HENE T

Sustentavel

o ﬁ " Objetivos de
. - . . . . . . . . - [ - Desenvolvimento
s



http://www.endvawnow.org

	SUMÁRIO



